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Voorwoord

In november 2021 is in het overleg van wethouder Moorman met de stadsdeel­
bestuurders het startschot gegeven voor de bestuursopdracht ‘Naschoolse Ontwikkel­
omgeving’. Met de inzet van de gemeentelijke NPO middelen zijn op vijf plekken in 
de stad pilots gedraaid, is een kwaliteitskader ontwikkeld en een ICT-toepassing voor 
planning, aanmelding, registratie en verantwoording van naschoolse activiteiten. Op 
deze manier is onderzocht wat er nodig is om voor alle kinderen in Amsterdam twee 
keer per week een naschools ontwikkelaanbod te organiseren. Dit om kansengelijkheid 
te bevorderen en segregatie tegen te gaan. 

De bestuursopdracht heeft inzichten opgeleverd op het gebied van talentontwikkeling, 
kansengelijkheid, onderwijsachterstandenbeleid en segregerende systemen. Maar 
ook over hoe dingen nu zijn georganiseerd en afgestemd binnen de gemeentelijke 
organisatie.

We bieden een handelingsperspectief voor verandering in de manier van denken en 
de manier van organiseren omdat we ervan overtuigd zijn geraakt dat dat noodzakelijk 
is om echt bij te dragen aan kansengelijkheid.
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1.1	 Inleiding

In de bestuursopdracht Naschoolse Ontwikkelomgeving is gevraagd te onderzoeken 
wat er nodig is om voor alle kinderen in Amsterdam twee keer per week een naschoolse 
ontwikkelactiviteit te organiseren. Een registratiesysteem en een kwaliteitskader 
moesten daar deel van uit maken. 

De veronderstelling was dat dit zou moeten bijdragen aan de bevordering van kansen­
gelijkheid en het tegengaan van segregatie. 

Om de antwoorden te vinden op de vraagstelling is een programma doorlopen met drie 
sporen. Allereerst is in vijf pilots in de stad begonnen dit uit te proberen en uit te zoeken 
wat werkt en wat niet. Daarnaast is onderzocht wat er nodig is om tot een eenduidige 
en overzichtelijke registratie van de deelname te komen. Ten derde is onderzocht welk 
kwaliteitskader het beste gebruikt kan worden. 

1.2	 Huidig systeem sluit kinderen uit

Dat het huidige systeem van naschoolse activiteiten versnipperd was, was bij aanvang 
van de bestuursopdracht wel duidelijk. Ook dat hier een gevoel van onbehagen bij 
kwam kijken. Gaandeweg is het gelukt het onbehagen te duiden en hier woorden aan te 
geven. 

Hoewel het tegengaan van segregatie een beleidsdoel is, organiseren we het iedere 
dag. Voor de uitvoering van naschoolse activiteiten kunnen drie systemen worden 
onderscheiden. Een systeem voor kinderen van werkende ouders, een systeem voor 
kinderen op scholen met een hoge relatieve achterstandsscore en een vrij systeem 
van verenigingen en particuliere marktactiviteiten. Omdat arbeidsparticipatie, onder­
wijsachterstanden en individuele vrijheid belangrijke waarden zijn in de Nederlandse 
samenleving, zijn we deze driedeling heel normaal gaan vinden. Waar we echter aan 
voorbij gaan, is dat er telkens een groep kinderen is die uitgesloten wordt van deel­
name. Als je ouders niet werken kun je niet naar de buitenschoolse opvang, als je op 
een school zit met te weinig achterstand kun je niet meedoen met gesubsidieerde 
activiteiten en als je niet het geld of het organiserend vermogen hebt binnen het gezin, 
kun je niet meedoen aan de vrije activiteiten. Gevolg hiervan is dat er kinderen zijn 
die aan activiteiten in meerdere systemen meedoen maar ook dat er kinderen zijn die 
helemaal niet deelnemen. Het is dus niet alleen een segregerend systeem maar het 
werkt ook nog eens ongelijkheid in de hand.

In het coalitieakkoord is met zoveel woorden opgetekend dat ieder talent dat niet is 
ontdekt een gemiste kans is. Dit kleine zinnetje heeft echter vergaande consequenties. 
Dit betekent dat er actief op moet worden ingezet dat alle kinderen met verschillende 

1.	Samenvatting
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soorten activiteiten kennis moeten maken om te ontdekken waar hun talenten liggen en 
waar niet. Vervolgens moet er een volwassenen zijn die dit signaleert en actief voor het 
kind op zoek gaat naar een activiteit waarin deze talenten verder ontwikkeld kunnen 
worden. En als dat niet de ouders zijn dan zullen we dat vanuit de overheid moeten gaan 
organiseren.

1.3	 Onderwijsachterstanden

De meest gangbare manier van denken over onderwijs is dat dit de belangrijkste, zo 
niet de enige weg is om te komen tot een maatschappelijke positie. Zeker binnen de 
sector zelf en in de politiek. Echter door alleen te investeren in de ontwikkeling van een 
beperkte set vaardigheden, organiseren we kansenongelijkheid. Luk Dewulf zegt dit 
heel treffend:

‘Als ik goed kijk naar ons onderwijssysteem, die leggen eigenlijk de lat 
op een aantal talenten. Als je lang op een stoel kunt zitten, als je leesbare 
notities kunt maken, goed kunt analyseren, goed kunt structureren, goed 
kunt memoriseren en op het moment van het examen je kennis kunt 
reproduceren zonder te veel stress dan heb je ongelofelijk veel geluk want 
dan heb je talenten die passen bij het onderwijs. En dat betekent dus dat 
je eigenlijk qua eigenschappen en talenten voordeel hebt als je bepaalde 
talenten hebt en nadeel als je andere talenten hebt. En dat er dus heel veel 
mensen zijn die kansen missen in hun onderwijsloopbaan omdat ze gewoon 
talenten hebben die te ver staan van die klassieke manier van lesgeven. En 
daar heb ik het natuurlijk wel lastig mee en daarom ook mijn pleidooi in het 
onderwijs om veel, veel breder te gaan inzetten op die talentontwikkeling. 
Want je verliest heel veel mensen in het onderwijs die niet passen in dat 
raam.’. (Hoe je talenten positief benaderen? – Luk Dewulf (youtube.com))

Maatregelen om onderwijsachterstanden weg te werken zijn vooral bedoeld om 
kinderen aan te passen aan het systeem terwijl hun talenten op andere gebieden liggen. 
Daarom is het van belang dat naast de ontwikkeling van de schoolse vaardigheden ook 
wordt geïnvesteerd in het ontdekken en ontwikkelen van andere talenten van kinderen.

1.4	 Organisatie

In de pilots hebben we de mogelijkheid gekregen om te ontdekken op welke 
manier we talentontwikkeling van kinderen het beste kunnen organiseren. Hieruit zijn 
verschillende rollen naar voren gekomen.
 

Schema 1: de fases van talentontwikkeling

Kennismaken

Ontdekken

Signaleren

Toeleiden

Matchen

Deelnemen

Ontwikkelen
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Om die rollen goed op elkaar af te stemmen, is het belangrijk dat iemand hier de regie 
over voert. Voor het voeren van regie zijn drie dingen belangrijk. Er moet zicht zijn op de 
deelname, er moet zicht zijn op de kwaliteit en hier moet op kunnen worden gestuurd. 
De meest sterke sturing kan worden verkregen door dit te koppelen aan de verdeling 
van de middelen. Daarom is het noodzakelijk dat geldstromen gebundeld worden en de 
verdeling vanuit de gemeente gebeurt. De instrumenten voor het meten van kwaliteit en 
deelname liggen al klaar.

Schema 2: Organisatiemodel voor talentontwikkeling

De fases in schema 1 kunnen worden geprojecteerd in het organisatieschema. 
Dus kennismaken, ontdekken en signaleren vinden op school plaats tijdens de 
binnenschoolse activiteiten. 

De makelaar zorgt ervoor dat de naschoolse activiteiten worden georganiseerd en 
gecommuniceerd en helpt waar nodig ouders met aanmelden. In deze fase vindt de 
toeleiding en matching plaats. Hier is het doel dat alle kinderen zijn aangemeld en 
geplaatst op de activiteiten die het beste bij hen past. Door deze tussenstap wordt 
voorkomen dat de kinderen die het eerst worden aangemeld ook altijd deelnemen 
aan de activiteiten.

Uiteindelijk leidt dit tot deelname en ontwikkeling van vaardigheden en talenten in 
de naschoolse activiteit.

1.5	 Mokum app

Toen we gestart waren met de pilots bleek de makelaarsfunctie behoorlijk complex 
te zijn, zeker wanneer activiteiten voor kinderen van verschillende scholen moesten 
worden georganiseerd. Gaandeweg werd duidelijk dat de processen die telkens 
werden doorlopen heel goed geautomatiseerd konden worden. Dit in combinatie met 
de opdracht om een registratiesysteem te ontwikkelen heeft geleid tot de ontwikkeling 
van de Mokum app (de domeinnaam mokum.app was nog vrij).

De ontwikkeling van de Mokum app is een cyclisch proces dat bestaat uit de fases 

School 1

School 2

Makelaar

Regie

School 3

School n

Activiteit 2

Activiteit 1

Activiteit 3

Activiteit n



9Opbrengst van de bestuursopdracht Naschoolse Ontwikkelomgeving    Ja, het kan!,

onderzoek, ontwerp en programmeren. Door voortdurend contact te houden met 
potentiële gebruikers (in eerste instantie de makelaars in de pilots) zijn stap voor stap 
functionaliteiten toegevoegd.

We zijn ook aangehaakt bij de ontwikkelingen op het gebied van School & Omgeving 
door het verantwoordingsformat van OCW te koppelen aan de deelnameregistratie.

Op dit moment worden de eerste gebruikerservaringen opgehaald. 

Vanuit team Schooltuinwerk bereikte ons de vraag of het mogelijk was om de Mokum 
app te gebruiken voor de organisatie van het schooltuinwerk en de activiteiten in 
de NME-gids. Deze vraag bevindt zich in de ontwerpfase. Het perspectief is dat 
wanneer deze functie in de app is opgenomen, dit ook kan worden toegepast voor 
schoolzwemmen, binnenschools sportaanbod en binnenschools cultuuraanbod.

In samenwerking met stadsdeel Noord wordt nog onderzocht of de Mokum app ook 
gebruikt kan worden voor BTO-activiteiten in de Sociale Basis.

1.6	 Koppeling binnenschools-buitenschools

Om te bepalen welke activiteit het beste bij een kind past, is het soms even zoeken. 
Kinderen zullen eerst met verschillende activiteiten in aanraking moeten komen om 
te ontdekken wat ze goed kunnen of waar ze blij van worden. Omdat volgens Luk 
Dewulf talent alleen bestaat als het gezien wordt, is het belangrijk dat volwassenen 
talentgericht naar kinderen kijken. Een kennismakingsactiviteit moet altijd een gevolg 
hebben. Dus ofwel een advies voor doorontwikkeling in de naschoolse tijd of een advies 
om nog even verder te zoeken. De huidige binnenschoolse activiteiten zijn hier niet 
expliciet op gericht dus hier is nog een slag te maken. 

Door de Mokum app verder te ontwikkelen voor binnenschools aanbod, worden 
kinderen geholpen bij het kiezen van een naschoolse activiteit waarin ze zich verder 
willen ontwikkelen.

1.7	 Kwaliteit

In de huidige situatie met de verschillende systemen naast elkaar is het niet verwon­
derlijk dat er ook verschillende kwaliteitssystemen bestaan. Voor de kinderopvang zijn 
deze bij wet geregeld voor andere activiteiten zijn deze in sommige gevallen door de 
subsidiegever opgelegd en soms wordt de kwaliteit door de aanbieder zelf bepaald.

Als je bedenkt dat al deze organisaties met dezelfde kinderen werken is dit geen 
wenselijke situatie. In de bestuursopdracht werd daarom gevraagd een objectief en 
eenduidig kwaliteitskader te ontwikkelen.

Voor de bepaling van de kwaliteit van naschoolse activiteiten is de overeenkomst dat 
deze allemaal voor kinderen zijn maar de inhoud van de activiteiten is verschillend. 
Daarom is ervoor gekozen onderscheid te maken tussen de pedagogische kwaliteit en 
de inhoudelijke kwaliteit. 

Omdat naschoolse activiteiten worden gekenmerkt doordat kinderen leren door 
te doen, vonden we de aansluiting bij de uitganspunten van ervaringsgericht leren 
zoals ontwikkeld door het CEGO in Leuven. Zij hebben in verschillende onderzoeken 
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aangetoond dat kinderen zich optimaal ontwikkelen als welbevinden en betrokkenheid 
hoog zijn. Dit wordt gemeten door steekproefsgewijs kinderen te observeren tijdens de 
activiteit. 

Voor de ontwikkeling van een systeem voor de inhoudelijke kwaliteit hebben we 
het ANMEC gevraagd dit te onderzoeken voor NME-activiteiten. Dit heeft een model 
opgeleverd dat ook toepasbaar is voor andere disciplines. De kern van het model 
is dat de gezamenlijke inhoudelijke aanbieders het gesprek aangaan over (de 
verbetering van) hun eigen kwaliteit. Het initiatief hiervoor wordt genomen door 
een expertisecentrum (in dit geval dus het ANMEC).

Omdat het voor de optimale ontwikkeling van kinderen belangrijk is dat ze aan de 
activiteit deelnemen die het beste bij hen past op dat moment, wordt gezocht naar 
een optimale match. Hier hebben we het over de proceskwaliteit.

1.8	 Handelingsperspectief

De stip op de horizon is één infrastructuur waarin alle kinderen hun talenten kunnen 
ontwikkelen en waar niemand wordt buitengesloten. Zolang we bewaken dat iedere 
stap die gezet wordt in deze richting is, zullen we het uiteindelijk realiseren. Op 
sommige punten kunnen we als gemeente zelf besluiten nemen, op andere zijn we 
afhankelijk van bijvoorbeeld ministeries. Omdat het hier om een samenvatting gaat, 
noemen we de belangrijkste aanbevelingen.

1.	� Bundel alle gemeentelijke middelen die nu worden ingezet voor naschoolse 
activiteiten. Het gaat hier om middelen van stadsdelen, sport, kunst & cultuur. 
Gebruik de Mokum app voor alle activiteiten die met deze middelen worden 
georganiseerd. Hiermee ontstaat een catalogus met het totale aanbod en krijgen we 
zicht op deelname.  Gebruik voor de kwaliteitssturing het instrumentarium dat in de 
bestuursopdracht is ontwikkeld.

2.	� Ga in gesprek met de brancheorganisaties kinderopvang om de rol van de BSO 
hierin te onderzoeken. Door gebruik te maken van de kinderopvang kunnen ook 
de middelen van SZW (nu nog de kinderopvangtoeslag maar vanaf 2027 directe 
bekostiging) ontwikkelingsgericht worden ingezet. Met dezelfde gemeentelijke 
middelen kunnen veel meer kinderen worden bereikt en wordt segregatie 
verminderd.

3.	� Voor de periode 2025 tot en met 2028 wordt de regeling School & Omgeving weer 
een schoolbestuurlijke regeling. Neem het initiatief richting schoolbesturen om te 
komen tot één grote Amsterdamse coalitie. Daardoor kan efficiënter gewerkt worden 
en worden gekozen voor één systeem voor kwaliteitssturing. Schaalvoordelen 
kunnen worden benut om een breder palet aan activiteiten te organiseren.

4.	� Geef opdracht om de Mokum app door te ontwikkelen voor binnenschoolse 
activiteiten op het gebied van sport, cultuureducatie en NME. Maar ook voor de 
planning en organisatie van het schooltuinwerk en het schoolzwemmen. Daarmee 
verbinden we het binnenschoolse kennismakingsaanbod met het buitenschoolse 
ontwikkelaanbod.

5.	� Met het oog op de geplande wijziging van de wet Kinderopvang per 2027 en 
het feit dat er ook na 2028 een regeling School & Omgeving zal zijn, is het van 
belang een lobby te voeren voor politieke en maatschappelijke steun voor één 
ontwikkelingsgerichte infrastructuur voor alle kinderen. Om te beginnen delen we de 
opbrengsten en inzichten van de bestuursopdracht op 16 december in de vorm van 
een conferentie. 
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Kansengelijkheid en tegengaan van segregatie zijn twee belangrijke thema’s in het 
coalitieakkoord van de gemeente Amsterdam. ‘Ieder talent dat zich niet heeft kunnen 
ontwikkelen is een gemiste kans’, zo staat op bladzijde 111.

Voor een verdere uitwerking maken we gebruik van de definitie van kansenongelijkheid 
zoals bepaald door het Kenniscentrum (kansen)ongelijkheid2: ‘(Kansen)ongelijkheid 
is het door systeem, omgeving of instituties gevormde verschil in mogelijkheden 
om volwaardig – dat wil zeggen, volgens de capaciteiten die men heeft –te kunnen 
participeren in de samenleving, en tot het gebruiken van voorzieningen die een 
volwaardige participatie kunnen bevorderen.’

Dus zolang systemen segregerend werken is er verschil in mogelijkheden om volwaardig 
te kunnen participeren en is er geen kansengelijkheid.

Omdat verschillen in kansengelijkheid al in de jongste levensfase worden bepaald, is 
het van belang hierin te investeren. Door te zorgen voor optimale ontwikkeling van alle 
kinderen kan worden bijgedragen aan kansengelijkheid.

Eind 2021 is door wethouder Moorman en de stadsdeelbestuurders de bestuurs­
opdracht ‘Naschoolse ontwikkelomgeving’ geaccordeerd. In deze opdracht wordt 
gezocht naar een antwoord op de vraag: Wat is nodig om voor alle Amsterdamse 
kinderen in de basisschoolleeftijd een kwalitatief hoogwaardig ontwikkelaanbod te 
organiseren dat aansluit bij aanleg, interesse en ontwikkelbehoefte van kinderen en 
waar ze vooral plezier aan beleven.

Voordat de bevindingen worden beschreven zal eerst wat uitgebreider worden 
ingegaan op de bestuursopdracht, de sturingsfilosofie en het beleidsontwerp. Dit 
vormde telkens de basis van ons handelen.

In hoofdstuk 6 beschrijven we de bevindingen en inzichten die we hebben opgedaan 
in de periode waarin de bestuursopdracht is uitgevoerd. De bevindingen zijn gedaan 
op het uitvoerende niveau (micro), het organisatieniveau (meso) en in relatie tot andere 
landelijke en stedelijke ontwikkelingen (macro). Ook de opgedane inzichten worden 
hier weergegeven.

In hoofdstuk 7 worden het kwaliteitskader en de ICT toepassing beschreven.

We sluiten af met de conclusies en een handelingsperspectief.

1	 Coalitieakkoord 2022-2026 – Gemeente Amsterdam
2	 Wat we doen – Kenniscentrum Ongelijkheid

2.	Inleiding
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3.1	 Opstellen bestuursopdracht

Toen duidelijk was geworden dat het geheel van naschoolse activiteiten zowel organi­
satorisch als bestuurlijk behoorlijk complex in elkaar zat, is een werkgroep samengesteld 
bestaande uit ambtenaren van directies en stadsdelen om een bestuursopdracht 
te formuleren. Uitgangspunt hierbij is dat wordt gezocht naar een duurzaam model 
waarbinnen alle Amsterdamse kinderen (6-12 jaar) de gelegenheid krijgen om ten­
minste twee middagen per week gebruik te maken van een kwalitatief hoogstaand 
ontwikkelaanbod dat aansluit op hun behoeften en talenten. Al gauw werd duidelijk dat 
het uitgangspunt van kinderopvang als omgeving voor naschoolse ontwikkelactiviteiten 
niet bij iedereen op draagvlak kon rekenen door verschillende oorzaken. De kinder­
opvang wordt gezien als commerciële sector met als uitwas de durfinvesteerders die 
grote winsten uit het stelsel trekken. Dit stelsel leidt tot financiële problemen bij ouders 
omdat het toeslagenstelsel niet goed functioneert. Ook de zedenzaak uit 2010 dreunt 
nog altijd na.

Nadat was gekozen om de vorm los te laten maar wel vast te houden aan de inhoud, 
kon gezamenlijk worden gewerkt aan de formulering van een bestuursopdracht. De 
verdeling van de rollen en taken tussen stad en stadsdelen is hierin een bijzonder 
aandachtspunt.

Rond de periode dat de bestuursopdracht werd voorbereid – tussen het voorjaar en 
het najaar van 2021 – kreeg ook de gemeente de beschikking over NPO-middelen die 
bedoeld waren voor het verminderen van ontwikkelachterstanden als gevolg van de 
coronamaatregelen. Er werd € 3 miljoen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van 
de bestuursopdracht.

3.2	 Vijf pilots

Om een antwoord te kunnen geven op de vraagstelling van de bestuursopdracht, 
werden in vijf verschillende stadsdelen afzonderlijke pilots gestart. Voor de sturing op 
de pilots werd door de gemeente per pilot een projectleider aangewezen. Elke pilot 
bestaat uit 2 à 3 basisscholen plus de daaraan verbonden organisaties die naschoolse 
activiteiten aanbieden. In beginsel is uitgegaan van bestaande relaties en waar nodig 
is het naschools aanbod uitgebreid om de capaciteit te vergroten. De keuze voor de 
pilotlocaties is tot stand gekomen in samenspraak met de stadsdeelcollega’s.

In bijlage 10.7 is een meer gedetailleerde beschrijving opgenomen van deelnemende 
organisaties, de aangeboden activiteiten en de kinderaantallen.

3.	 De bestuursopdracht



13Opbrengst van de bestuursopdracht Naschoolse Ontwikkelomgeving    Ja, het kan!,

3.3	 Een kwaliteitsinstrument

Een van de randvoorwaarden van de bestuursopdracht is dat de kwaliteit van 
het ontwikkelaanbod moet worden geborgd door een objectieve en eenduidige 
beoordelingssystematiek. Deze formulering veronderstelt een aantal dingen. 
Allereerst moet het kwaliteitsinstrument toepasbaar zijn op alle naschoolse activiteiten. 
Sommige kinderen doen sportactiviteiten, sommige iets met Natuur- & Milieueducatie 
(NME) of maakonderwijs en sommige kinderen maken muziek of doen aan dans. De 
gemeenschappelijke deler is dat alle kinderen zich ontwikkelen.

Er is al veel onderzoek gedaan naar welke omstandigheden en gedragingen van een 
begeleider nodig zijn om het kind zich optimaal te laten ontwikkelen. Voor onze pilot 
kozen wij een kindgerichte manier van werken.

De Belgische professor Ferre Laevers heeft de concepten welbevinden en betrokken­
heid verder uitgewerkt en speciaal voor de pilot hiervoor een gevalideerd onderzoeks­
instrument ontwikkeld: de Leuvense schalen voor Welbevinden en Betrokkenheid. Deze 
schalen geven inzicht in hoe de kinderen de activiteiten ervaren. Door deze informatie 
te koppelen aan verschillende andere variabelen kan de naschoolse ontwikkelomgeving 
zo optimaal mogelijk worden ingericht.

Maar een kwaliteitsinstrument moet ook sturingsinformatie geven wanneer het gaat 
om (pedagogische) kwaliteiten van de begeleiders. Het moet daarom inzicht geven in 
de competenties van de begeleiders en wat er eventueel nodig is om deze verder te 
ontwikkelen. 

3.4	 ICT-ondersteuning

Een tweede randvoorwaarde is dat deelname aan activiteiten wordt geregistreerd. 
Zonder registratie is het niet mogelijk om te bepalen of alle kinderen deelnemen aan 
een ontwikkelactiviteit.

Voor een dergelijk systeem geldt echter dat het alleen zal worden gebruikt op het 
moment dat het toegevoegde waarde heeft voor alle gebruikers in het primaire proces. 
Dat is dus meer dan het registreren om het registreren.

In eerste instantie is gekozen voor het ontwikkelen van een MVP, een minimal viable 
product. Dit is een toepassing die goed functioneert en tegemoet komt aan de wens 
van de gebruiker. Maar daarnaast is dit product ook uit te breiden met meerdere 
functionaliteiten voor verschillende gebruikersgroepen met verschillende perspectieven. 
Dus een toepassing voor de korte termijn met een perspectief voor de lange termijn.

Tijdens het ontwikkelproces is intensief samengewerkt met beoogde gebruikers. Er is 
telkens cyclisch gewerkt. Iedere ontwikkelstap werd gestart met onderzoeken gevolgd 
door ontwerpen en ontwikkelen. 

Een directeur van een school op IJburg laat weten dat ouders tot tranen toe geroerd 
zijn en dat ze dankbaar zijn dat hun kind nu ook naar bso Unikidz mag.



 Ja, het kan!   Opbrengst van de bestuursopdracht Naschoolse Ontwikkelomgeving14

3.5	 Organisatiestructuur

Voor de uitvoering en sturing op de bestuursopdracht is een tijdelijke 
organisatiestructuur ingericht. Deze ziet er als volgt uit:

Bestuurlijke opdrachtgevers:
•	 Marjolein Moorman
•	 Tanja Jadnanansing
•	 Esther Lagendijk
•	 Flora Breemer

Ambtelijk opdrachtgevers:
•	 Marije van Mens (doorgedelegeerd aan Jan Willem Sluiskes en vanaf 1 februari 2024 

aan Anita Blom)
•	 Rob van de Velde (doorgedelegeerd aan Gerben Menke)
 
Ambtelijk opdrachtnemer en uitvoerder bestuursopdracht:
•	 Dick Bentvelzen

Voor de begeleiding van de pilots zijn projectleiders aangewezen. Zij zijn allen in dienst 
bij de gemeente Amsterdam en werkzaam bij de afdeling Onderwijs, PMB, stadsdeel 
Noord en de GGD. 

Uitvoerende werkzaamheden in de pilots worden gedaan door mensen van organi­
saties die dagelijks met kinderen werken. Dus scholen, welzijnsorganisaties en 
kinderopvangorganisaties.

Voor de ontwikkeling van het kwaliteitsinstrument wordt extern deskundigheid 
ingehuurd bij Het ABC. De werkzaamheden bestaan uit het inventariseren van beschik­
bare meetinstrumenten, het selecteren op geschiktheid voor onze doelstelling en het 
testen in de praktijk.

Voor de ICT-ondersteuning wordt gebruik gemaakt van het gemeentelijke innovatie­
team. Een product owner die een team van programmeurs en vormgevers aanstuurt 
wordt extern ingehuurd.

De verbinding met sport, kunst en cultuur, het overleg van de stadsdeelmanagers 
Sociaal en communicatie komt tot stand in de vorm van een projectgroep die iedere 
zes weken bijeen komt.

Beroepskracht: ‘Veel kinderen hebben dit aanbod echt nodig. Zo woont een kind bij 
haar opa en oma en andere kinderen vertelden dat ze in de middag altijd thuis achter 
de televisie zitten. Ze begrepen eerst niet hoe ze verstoppertje moesten spelen. Nu 
hebben ze contact met andere kinderen en kiezen ze voor verschillende activiteiten.’
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4.1	 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de sturingsfilosofie achter het naschoolse ontwikkelaanbod 
beschreven. Een duidelijke sturingsfilosofie draagt bij aan effectieve beleidsuitvoering 
en is belangrijk voor het doorlopen van het proces. Ook helpt het bij het bepalen 
van vervolgstappen. Hieronder worden verschillende elementen besproken. Aan het 
bepalen van de sturingsfilosofie ligt een mensbeeld ten grondslag. Op grond van dit 
mensbeeld wordt duidelijk waarom kansengelijkheid en het tegengaan van segregatie 
zo belangrijk worden gevonden.

4.2	 Mensbeeld

Het streven naar kansengelijkheid en het tegengaan van segregatie is gebaseerd op een 
mensbeeld dat niet altijd expliciet benoemd wordt, maar dat wel van belang is voor een 
beter begrip van de uitgangspunten en keuzes die gemaakt worden. 

Ieder mens moet naar vermogen kunnen participeren in de samenleving. Zelfstandig­
heid en zelfredzaamheid zijn daarbij belangrijk maar zeker ook de relatie met de sociale 
omgeving. Regie over je eigen leven en het gevoel om een toegevoegde waarde te 
hebben, maken dat mensen optimaal kunnen functioneren (niet alleen in economische 
zin). Een zekere mate van zelfkennis is nodig om te weten wat je mogelijkheden en 
talenten zijn en waar je grenzen en beperkingen liggen. Alle kinderen moeten zich 
daarom optimaal ontwikkelen om op termijn te komen tot participatie naar vermogen. 

In de afbeelding op de volgende pagina worden de relaties aangegeven tussen het 
individu en de gemeenschap en die tussen het mentale en het materiële. Het is van 
belang tot een goede balans hierin te komen. Te veel van het één gaat ten koste van het 
ander. 

4.3	 Kind centraal

Omdat kansengelijkheid alleen wordt gerealiseerd als alle kinderen zich optimaal 
ontwikkelen en segregatie alleen kan worden doorbroken als kinderen met 
verschillende achtergronden elkaar ontmoeten en van daaruit in verbinding komen, 
staat het kind centraal. We willen alle kinderen de gelegenheid geven te ontdekken wat 
hun talenten zijn, waar hun interesses en ontwikkelbehoeftes liggen en vooral waar ze 
plezier in hebben. Van daaruit kan een keuze worden gemaakt voor verdere verdieping 
door ontwikkeling van specifieke vaardigheden of juist verdere ontwikkeling in de 
breedte. 

4.	 Sturingsfilosofie
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Schema 3: Organisatie van talentontwikkeling

Relaties tussen het individu en de gemeenschap en die tussen het mentale en het materiële.

4.4	 Segregatie

Schoolkeuze is een belangrijke factor als het gaat om segregatie. Doordat ouders 
een school voor hun kind kiezen waar ze zich prettig voelen en zich herkennen in de 
populatie en de omgeving, ontstaat een gemeenschap van mensen die op elkaar lijken.3 
In zichzelf is dit niet verwijtbaar. Maar vanuit de overheid ook niet stuurbaar omdat we 
in Nederland nu eenmaal vrijheid van schoolkeuze hebben. Daarmee heeft de overheid 
ervoor gekozen hier juist niet op te sturen.

Om de segregatie als gevolg van schoolkeuze te doorbreken wordt gekozen voor 
andere segregatiecriteria. Voor schoolkeuze zijn dit vooral opleidingsniveau, inkomen, 
achtergrond en afkomst van ouders. Door in de naschoolse tijd te kiezen voor andere 
segregatiecriteria namelijk aanleg, interesse, ontwikkelbehoefte en plezier van kinderen 
wordt de eerder ontstane segregatie doorbroken. De voorwaarde is wel dat de 
naschoolse ontwikkelactiviteiten worden uitgevoerd in één infrastructuur die voor alle 
kinderen toegankelijk is.

Hierdoor zullen kinderen van verschillende scholen en met verschillende achtergronden 
elkaar ontmoeten bij bijvoorbeeld schaken, naailes of een science club, omdat zij 
eenzelfde interesse en/of talent hebben. Op deze manier worden ontmoeting en 
verbinding van kinderen en ouders georganiseerd.

3	� Kinderen zitten vaak in de klas met kinderen van hetzelfde sociaal-economische milieu (segregatie). Dit staat in het rapport 
‘Staat van het Onderwijs 2020’. 

IndividuGemeenschap

Materieel

Geestelijk

Zelfbegrenzing Vrijheid

Samenwerking Autonomie

ONTMOETEN

Op IJburg namen kinderen van de Poseidon nauwelijks deel aan het BTO-aanbod 
(Talententent) in de naastgelegen school de Archipel. Door middel van gesprekken 
met ouders en kinderen en informatievoorziening via de ouder-app en flyers, nemen 
nu ook kinderen van de Poseidon deel activiteiten van de Talententent.
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4.5	 Welbevinden en Betrokkenheid voor optimale ontwikkeling

Een prettige bijeenkomst van talentontwikkeling van kinderen buiten schooltijd is dat er 
geen wettelijke bepalingen zijn over wat er geleerd moet worden. Kinderen kunnen niet 
ergens hoog of laag op scoren.  Ieder kind werkt naar vermogen en vanuit intrinsieke 
motivatie op zijn of haar eigen tempo. En omdat ieder kind zijn eigen inhoudelijke 
doelstellingen heeft, zijn deze niet met elkaar te vergelijken of op eenzelfde schaal 
te meten. Wat we wel kunnen bepalen door onderzoek te doen is het gevolg voor 
identiteitsvorming, zelfvertrouwen en veerkracht van kinderen. Maar dit is nooit het doel 
van de activiteit.

Het CEGO in Leuven doet al jaren onderzoek naar ervaringsgericht leren. Uit dit onder­
zoek zijn twee factoren naar voren gekomen die bepalend zijn voor de ontwikkel­
opbrengst van kinderen: Welbevinden en Betrokkenheid. Wanneer kinderen tijdens een 
activiteit op beide hoog scoren, is de leeropbrengst optimaal.

Het gedrag van de begeleider van de activiteit is in belangrijke mate bepalend voor 
welbevinden en betrokkenheid.  Door begeleiders tijdens hun activiteiten te observeren 
kan worden bepaald welke competenties zij verder kunnen ontwikkelen. Op grond van 
deze bevindingen kan weer een trainingsaanbod worden ontwikkeld en aangeboden. 
Door deze manier van werken wordt een kwaliteitscyclus in beweging gebracht die op 
termijn zal leiden tot structureel hoge kwaliteit.

Op termijn kunnen kwaliteitseisen worden bepaald waaraan aanbieders van activiteiten 
moeten voldoen alvorens zij binnen deze infrastructuur actief kunnen worden.

4.6	 Ouders ontzorgen

Ouders zijn belangrijk voor de deelname aan naschoolse activiteiten van hun kinderen. 
Uit een eerdere inventarisatie onder ouders kwam naar voren dat ouders het vooral 
belangrijk vinden dat hun kinderen iets leren, dat ze leuk met andere kinderen kunnen 
spelen en dat ze veilig zijn.

Ouders hebben ook behoefte aan duidelijkheid en zekerheid. Ouders worden ontzorgd 
als ze er van op aan kunnen dat activiteiten altijd doorgaan en dat ze op voorhand 
weten wat de financiële bijdrage is. 

Waar nodig zullen ouders extra hulp, uitleg, ondersteuning en activering krijgen 
om zo de deelname van de kinderen mogelijk te maken. Er zal dus ongelijk worden 
geïnvesteerd in de relatie met ouders.

Tijdens het pilotbezoek in Zuid namen we een kijkje bij de kookactiviteit. Eén van de 
medewerkers van de school merkte op dat de kookactiviteit ook kan worden gebruikt 
om de rekenvaardigheid van kinderen te verbeteren. Ik reageerde door te zeggen dat 
kinderen waarschijnlijk voor de kookactiviteit kiezen omdat ze graag lekkere dingen 
willen maken en opeten en dat ze dat niet doen om te leren rekenen.  
Het werd me pas veel later duidelijk wat hier eigenlijk aan de hand was. Vanuit het 
perspectief van het onderwijs is de naschoolse activiteit dus ondersteunend aan 
het onderwijsproces. Maar dat is natuurlijk de omgekeerde wereld. Kinderen leren 
vaardigheden op school die ze in de praktijk kunnen toepassen en niet andersom.
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4.7	 Matching

Wanneer aanleg, interesse en ontwikkelbehoefte van kinderen het uitgangspunt 
vormen, moet het aanbod van activiteiten hierop worden aangepast. Maar kinderen 
moeten eerst in de gelegenheid worden gesteld om te ontdekken wat bij hen past. 
Daarvoor moeten ze kennis maken met verschillende soorten activiteiten om (samen 
met hun ouders en de leerkracht) hier een keuze in te maken. Naarmate de capaciteit 
en de diversiteit van het aanbod groeien, zal de matching steeds gemakkelijker worden. 
Er zal een verschuiving optreden van aanbod gestuurd naar vraag gestuurd.

4.8	 Logistiek

Naarmate meer kinderen deelnemen en activiteiten specifieker en verdiepender 
worden, heeft dat ook consequenties voor het gebruik van accommodaties. De locatie 
van de naschoolse activiteit zal lang niet altijd meer dezelfde zijn als de locatie van de 
school omdat de schoolomgeving niet de beste plek is voor de activiteit. Denk aan 
buiten sport activiteiten of NME. Voor het verplaatsen van kinderen zal een oplossing 
moeten worden gevonden met de bijbehorende overdracht van verantwoordelijkheid 
en aansprakelijkheid.

4.8	 Bekostiging

Voor het verzorgen van een structureel kwalitatief hoogstaand aanbod van naschoolse 
ontwikkelactiviteiten voor alle kinderen is veel geld nodig. Door de gemeente alleen 
kan dit niet worden opgebracht. Echter, wanneer de huidige middelen van de gemeente 
Amsterdam voor naschoolse activiteiten bij elkaar worden gevoegd en worden 
aangevuld de middelen van SZW die nu beschikbaar zijn voor buitenschoolse opvang 
plus de middelen van OCW voor de verdere uitbreiding van het beleid Rijke Schooldag/
School en Omgeving zal dit voldoende zijn om een nieuwe infrastructuur in te richten 
die voor alle kinderen toegankelijk is. 

Mo (10) heeft afgelopen jaar voor het eerst enthousiast en met veel plezier mee
gedaan met de naschoolse kookclub, daar waar het op school nogal eens botst op 
meerdere vlakken. Zijn analfabete vader heeft twee banen maar een inkomen waaruit 
de ouderbijdrage (20 euro, geen stadspas) aan BTO onmogelijk betaald kon worden. 
Vanuit de pilot heeft de aangestelde schoolcontactpersoon alle inactieve kinderen 
uitgenodigd voor oudergesprekken over ook naschoolse activiteiten en ervaren 
drempels hiertoe die vanuit de pilot worden weggenomen (Mo zijn vader betaalt 
nu stadspastarief à 5 euro en kan als ook dit te veel wordt altijd bij Combiwel en de 
pilotcontactpersoon van Stichting SINA aankloppen voor gratis ondersteuning). De 
vader van Mo is blij dat zijn zoon niet meer elke middag op straat hangt en Mo wil dit 
blok graag weer meekoken en ook de kookdocent kijkt naar zijn deelname uit.
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Als heel veel verschillende mensen (met de beste bedoelingen) gaan werken aan 
eenzelfde opdracht is een goed beleidsontwerp onmisbaar. Als dit ontbreekt is er 
geen gezamenlijke referentie,  is er geen sturing mogelijk en gaat iedereen het voor 
zichzelf bepalen. Het beleid zal dan aan effectiviteit inboeten. Daarom is ervoor gekozen 
al in een vroeg stadium te beginnen met het ontwikkelen van een beleidsontwerp. 
Uitgangspunt van het beleidsontwerp is dat het aanbod van activiteiten aansluit bij de 
ontwikkelbehoefte van ieder individueel kind.

5.1	 Inhoud en proces

Om tot een maximale opbrengst van het beleid te komen is de kwaliteit van datgene 
wat geboden wordt van groot belang. Omdat we moeten beginnen vanuit een 
bestaande situatie met een grote bandbreedte als het gaat om de pedagogische en de 
inhoudelijke kwaliteit, moet dit stuurbaar worden gemaakt. Verhoging van de opbrengst 
van beleid wordt immers gerealiseerd als de ondergrens naar boven wordt bijgesteld. 
Maar daarvoor moet ook een organisatie worden ingericht.
In ons geval willen we dat alle kinderen worden bereikt met naschoolse ontwikkel­
activiteiten die aansluiten bij de aanleg, interesse en ontwikkelbehoefte van ieder 
individueel kind. Daarom is het proces van toeleiding en matching van belang. Dit kan 
alleen als verschillende processtappen worden onderscheiden en gedefinieerd. Dus ook 
voor het proces dient het ontwerp als houvast.

5.2	 Definitie van talent

Het doel van de naschoolse activiteit op kindniveau is het ontdekken van talent en het 
ontwikkelen van vaardigheden. Om te bepalen wat we precies bedoelen met Talent 
sluiten we aan bij de definitie van de Vlaamse talentfluisteraar Luk Dewulf. Dewulf maakt 
onderscheid tussen exclusief en inclusief talent. Bij exclusief talent gaat het om mensen 
die echt excelleren in een activiteit zoals bijvoorbeeld topsporters. Het gaat hier om 
ongeveer 10% van alle mensen.

Wij gaan verder met de definitie van inclusief talent. Inclusief talent is te herkennen aan 
vier kenmerken: 
1	 Je doet een activiteit die je moeiteloos afgaat en die voldoening geeft; 
2	� Als je hiermee bezig bent dan vliegt de tijd: je zit in een flow; 
3	� Je kunt weliswaar vermoeid zijn na zo’n activiteit maar mentaal voel je je opgeladen; 
4	� tijdens de activiteit ben je je authentieke zelf. Je vraagt je niet af of je het wel goed 

doet en of je iets wel of niet mag zeggen. Je doet gewoon je ding. 

Omdat de activiteit je (schijnbaar) moeiteloos afgaat zul je niet van jezelf zeggen dat dat 
je talent is. Daarvoor heb je anderen nodig die dit herkennen.

5.	 Het beleidsontwerp
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5.3	 Inhoudelijk ontwerp

Voor het bepalen van het inhoudelijke ontwerp kijken we eerst naar wat er voor 
een individueel kind nodig is om tot ontwikkeling te komen. Omdat de inhoud van 
naschoolse activiteiten zeer divers is, is gezocht naar een gemene deler die toepasbaar 
is op iedere ontwikkelactiviteit maar los staat van de inhoud van hetgeen geboden 
wordt. Voor naschoolse activiteiten is typerend dat kinderen leren door te doen. De 
theorie van het ervaringsgericht leren sluit hier naadloos bij aan. 

Deze theorie leunt op de concepten Welbevinden en Betrokkenheid. Eenvoudig 
gezegd komt het erop neer dat kinderen zich allereerst prettig moeten voelen om tot 
ontwikkeling te komen. Maar alleen welbevinden is niet genoeg. Kinderen moeten ook 
betrokken raken op hun ontwikkeldoel. Hoe meer ze hierin opgaan des te sterker de 
ontwikkeling. 

Drie elementen spelen een belangrijke rol bij de doelgerichte ontwikkeling van 
kinderen:
•	 De interactie tussen de volwassene en het kind
•	 Een omgeving die stimuleert en uitdaagt
•	 Een groepsdynamiek die gericht is op ontwikkeling

In de theorie van het ervaringsgericht leren, worden verschillende betrokkenheid 
verhogende elementen onderscheiden. Het is onder andere belangrijk aan te sluiten op 
de mogelijkheden en capaciteiten van de kinderen, er moet ruimte worden geboden 
voor initiatief, werkelijkheidsnabijheid (de opdrachtmoet ‘echt’ zijn) en er moet ruimte 
zijn voor expressie.

Welbevinden van kinderen wordt voor een deel bepaald door de interactie met de 
begeleider en de groepsdynamiek tijdens de activiteit. Voor een ander deel wordt het 
bepaald door de mate waarin kinderen stress en zorgen vanuit huis meenemen. Dit 
gegeven maakt de rol van ouders van belang. Hoewel hier minder goed op te sturen is, 
is het wel iets om rekening mee te houden.

Er zijn twee belangrijke sterke punten aan deze theorie. Allereerst is er een weten­
schappelijke onderbouwing en zijn er beproefde onderzoeksmethodes voor handen. 
Daarnaast kan er een duidelijk verband worden gelegd met de competenties waarover 
een trainer of begeleider beschikt. En deze worden dan ook ontwikkelbaar waardoor er 
op de kwaliteit kan worden gestuurd.

Beroepskracht Talententent tijdens een activiteit van Maakplaats 020: ‘Bij de activiteit 
doen kinderen van 7 tot 10 jaar mee, jongens en meisjes, van de Archipel en van de 
Poseidon. Omdat we samen eten en drinken en de kinderen daarna nog ruim 2 uur 
samen kunnen aanrommelen, ontdekken en bouwen, leren ze elkaar kennen. Er wordt 
samengewerkt en overlegd tijdens het bouwen van bijvoorbeeld een robot. Ze maken 
vriendschappen, en ontwikkelen tegelijkertijd hun taalvaardigheden, ruimtelijk inzicht 
en sociale vaardigheden. Het doet er niet toe wat hun achtergrond is’.
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5.4	 Procesontwerp

Omdat alle kinderen verschillend zijn als het gaat om aanleg en interesse, moet hier 
zo goed mogelijk aan worden tegemoet gekomen. Immers, alleen als alle kinderen 
zich optimaal ontwikkelen zal er kansengelijkheid zijn. Het inhoudelijk ontwerp en het 
procesontwerp zijn dan ook twee kanten van dezelfde medaille. De kwaliteit van het 
aanbod is een maat voor de ontwikkelopbrengst van de kinderen die deelnemen aan 
de activiteiten. Maar omdat we als ambitie hebben geformuleerd dat alle kinderen zich 
optimaal moeten ontwikkelen, moeten alle kinderen dus ook daadwerkelijk deelnemen 
aan de activiteiten. Om dit te realiseren is een procesontwerp nodig waarmee de 
toeleiding en matching van de kinderen wordt gegarandeerd.

Om te beginnen zullen kinderen met verschillende activiteiten in aanraking moeten 
komen om voor zichzelf te bepalen wat bij hen past en wat niet. Dit vraagt om een 
gestructureerde organisatie van kennismakingsactiviteiten. Na de kennismaking volgt 
het ontdekken. Als dit bepaald is kan worden gezocht naar een bijpassende naschoolse 
activiteit waaraan het kind gaat deelnemen. Hier zijn de toeleiding en de matching de 
cruciale factoren. En tenslotte, wanneer het kind daadwerkelijk gaat deelnemen, volgt 
de ontwikkeling. En hier is weer de kwaliteit van het aanbod een belangrijke factor.

Deze aanpak vraagt om een definitie van kennismakingsaanbod en verdiepingsaanbod. 
Kennismakingsaanbod is in beginsel kortdurend maar lang genoeg om een indruk 
te krijgen of het aansluit bij de talenten van kinderen. De functie van kennismakings­
activiteiten is een keuze te maken voor een verdiepingsactiviteit.

Kennismakingsactiviteiten kunnen onder schooltijd worden aangeboden bijvoorbeeld 
door vakleerkrachten bewegingsonderwijs of cultuureducatie. Maar het kan ook als 
carrousel worden aangeboden na schooltijd.

Verdiepingsaanbod is langdurig en heeft als functie specifieke vaardigheden te 
ontwikkelen. Vanuit het verdiepingsaanbod kan weer worden doorgeleid naar 
particulier aanbod. In het verdiepingsaanbod kunnen kinderen met exclusieve talenten 
gescout worden zodat ze kunnen doorgroeien naar excellent niveau.

Schema 4: Procesontwerp

Uit het schema blijkt dat iedere voorgaande stap voorwaardelijk is voor de volgende. 
Dus als de eerste stap niet goed wordt uitgevoerd, dan zal de tweede stap ook niet 
optimaal zijn, enzovoort.

Kennismaken Ontdekken Matchen Deelnemen Ontwikkelen
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Gedurende de looptijd van de bestuursopdracht zijn op verschillende niveaus bevindin­
gen gedaan. We maken onderscheid tussen micro-, meso- en macroniveau. Telkens is 
gekeken wat er op de verschillende niveaus nodig is om voor alle kinderen naschoolse 
activiteiten aan te bieden. Dit hebben we gedaan door in de pilots verschillende situaties 
uit te proberen en te kijken wat goed werkt. Maar ook door te signaleren wat er nog 
ontbreekt. De formulering van de bestuursopdracht, de sturingsfilosofie en het beleids­
ontwerp vormden een belangrijk houvast voor de inrichting van de pilots. Wel met 
voldoende flexibiliteit om aan te passen aan de lokale situatie. 

Daarnaast hebben we geleerd op een andere manier te kijken naar ontwikkeling van 
kinderen en naschoolse activiteiten. De opgedane inzichten worden in dit hoofdstuk 
weergegeven.

6.1	 Microniveau: de uitvoering

Als je kijkt naar de beleving van kinderen bij de deelname aan de naschoolse activi­
teiten, kun je zien dat ze er vooral veel plezier aan beleven. Dit is ook terug te lezen in 
het rapport over de nulmeting uitgevoerd door de KU Leuven. De samenvatting hiervan 
is in bijlage 10.4.1 bijlage bijgevoegd. 

Door te sturen op de groepssamenstelling, lukt het goed om kinderen van verschillende 
scholen samen te laten deelnemen aan naschoolse activiteiten. Wat opvalt is dat wanneer 
kinderen samen in een groep zitten het niet meer uitmaakt op welke school je zit. 

De beleving van ouders is niet structureel onderzocht.  Het beeld dat hiervan is ontstaan 
is gebaseerd op de verhalen van aanbieders en scholen. Het zijn vooral verhalen over 
blije en dankbare ouders. 

De uitvoerders van de naschoolse activiteiten moesten in veel gevallen hun aanbod 
uitbreiden, zowel in de duur van de activiteit als het aantal in de reeks. Hier moesten 
ze duidelijk aan wennen. Dat hier verschillend mee werd omgegaan bleek op een 
bijeenkomst met uitvoerders in alle vijf de pilots. De één merkt op dat een activiteit van 
drie uur per middag te lang is na een schooldag. De ander lost dit op door halverwege 
de activiteit een wat ruimere pauze in te plannen waardoor de kinderen het weer 
volhielden tot het eind. Ook hier geeft het onderzoek van de KU Leuven een goed 
beeld van de stand van zaken. 

De beste manier om te zorgen voor toeleiding naar naschools aanbod is investeren 
in persoonlijke aandacht voor kinderen en ouders. Als een leerkracht een persoonlijk 
gesprek voert met de ouders leidt dat in de meeste gevallen tot een aanmelding voor 
een activiteit.  In zo’n gesprek kunnen ook de vragen en zorgen van ouders worden 
besproken en eventuele belemmeringen worden weggenomen.

6.	� Bevindingen 
en inzichten
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Wanneer een activiteit niet in een schoolgebouw plaatsvindt moeten kinderen naar 
de locatie worden vervoerd. In de BSO is hier al ruime ervaring mee opgedaan maar 
welzijnsorganisaties vinden het lastig hier vorm aan te geven. Er zijn vooral zorgen over 
de risico’s, de aansprakelijkheid en een verzekering daarvoor. Als het zover komt dat het 
aanbod van naschoolse activiteiten verder wordt uitgerold, is het zinvol dit vraagstuk 
nader te onderzoeken.

Een ander knelpunt dat naar voren kwam, was het gebruik van accommodaties. Soms 
waren deze niet beschikbaar omdat er een huurcontract was met een andere gebruiker. 
Door het gebruik van accommodaties te prioriteren voor ontwikkelingsgerichte 
activiteiten voor kinderen kan dit worden opgelost. Met bestaande gebruikers zal dan 
wel moeten worden gezocht naar een alternatieve tijd of locatie.

Tegelijk wordt duidelijk dat de kwaliteit van het aanbod goed stuurbaar gemaakt kan 
worden door gerichte training en coaching aan te bieden. De aanpakvariabelen van 
het ervaringsgericht leren zijn goed te vertalen in competenties van begeleiders.

6.2	 Mesoniveau: organisatie en sturing

Bij de organisatie van de pilots vormde de keten zoals beschreven in paragraaf 5.4 
het uitgangspunt. Daarnaast werd geprobeerd zo veel mogelijk aan te sluiten bij de 
kerntaak van de verschillende organisaties omdat je ze daarmee het meest in hun kracht 
zet. Omdat het onderwijs op dit moment een overbelaste sector is, moet zij zo veel 
mogelijk worden ontzien en alleen doen wat echt noodzakelijk is. 

Omdat vrijwel alle kinderen naar school gaan is de school als vindplaats onvermijdelijk. 
En leerkrachten op school hebben ook contact met alle ouders. De communicatie­
kanalen die de school gebruikt zijn dus van belang om het beschikbare aanbod en 
de aanmeldprocedure onder de aandacht te brengen. In de pilots is gebleken dat dit 
op verschillende manieren kan. In de ene pilot is hiervoor met alle ouders een extra 
10-minutengesprek gevoerd. In de andere pilot is een informatiemarkt georganiseerd.

De makelaar is degene die het aanbod naschoolse activiteiten organiseert. Deze 
maakt afspraken met aanbieders van activiteiten over omvang en doorlooptijd van het 
aanbod en de plek waar de activiteit gegeven wordt. Dit aanbod wordt vervolgens 
gecommuniceerd met de scholen die op hun beurt weer communiceren met ouders 
en kinderen. De makelaar is ook aanspreekpunt bij onvoorziene omstandigheden zoals 
bijvoorbeeld uitval door ziekte van de aanbieder.

In de pilots hebben we verschillende varianten gezien in de positionering van de 
makelaar. In de pilot IJburg werd de makelaarsfunctie vooral ingevuld door aanbieders 
Unikidz en Dynamo. Daar tegenover staat de variant waarin de makelaarsfunctie binnen 
de school ligt (model School & Omgeving). Deze kwam tot stand in de pilot op de 
Knotwilg in Zuidoost doordat basisschool De Ster (de andere pilotschool) haar deuren 
sloot in de zomer van 2023. Daardoor werden automatisch alle kinderen van de school 
toegeleid naar de naschoolse activiteiten. De derde variant is een model waarin de 
makelaar onafhankelijk is van de school en van de activiteitenaanbieders. Hier vindt 

Beroepskracht: ‘Ouders begrepen in het begin niet dat zij hun kind kunnen aanmelden 
voor de bso als de school een studiedag heeft of als het schoolvakantie is. Wij hebben 
de ouders persoonlijk benaderd en geholpen bij het inschrijven. Nu gaat het veel beter 
en de kinderen komen als de school dicht is’.
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geen bevoordeling plaats van kinderen van een bepaalde school en ook niet van 
bevoordeling van specifieke aanbieders. Deze variant is in de pilot De Kikker in Nieuw-
West toegepast.

De projectleiders van de pilots voerden de regie op de afstemming tussen de 
verschillende partijen. Zij vulden de rol van opdrachtgever in naar alle partijen. Daardoor 
is voor iedere betroken partij duidelijk wie het aanspreekpunt is. De projectleider is ook 
de persoon die telkens de vergaderingen organiseert en de agenda bepaalt.

In het streven naar de uitbreiding van het aanbod, was de eerste reactie meer blokken 
aan te bieden. Het proces van aanmelden en plaatsen van kinderen en de bijbehorende 
communicatie is echter tijdrovend. Door minder blokken aan te bieden met een langere 
doorlooptijd kan het aantal planningsmomenten worden gereduceerd waardoor de 
efficiency van de makelaarsfunctie hoger wordt. Bovendien sluit het beter aan bij het 
streven naar een verdiepend aanbod. 

Een aantal scholen in de pilots kwam ook in aanmerking voor subsidie op basis van de 
regeling School & Omgeving. Vanuit de gemeente gaven we er de voorkeur aan dat 
deze Rijksmiddelen werden ingezet in plaats van gemeentelijke middelen. De scholen 
die dit betreft hebben dus de ervaring met beide organisatievormen. Gebleken is dat 
wanneer de school zelf de subsidie ontvangt van het Rijk dat dit enorm veel vraagt van 
het organiserend vermogen. Doordat deze subsidie school gebonden is, beperken ze 
zich tot het organiseren van activiteiten voor hun eigen kinderen waardoor kinderen 
van verschillende scholen elkaar niet meer ontmoeten. De directeuren van deze scholen 
geven veruit de voorkeur aan het gemeentelijke organisatiemodel zoals in eerste 
instantie voor de pilots was ingezet.

6.3	 Macroniveau: landelijke en stedelijke ontwikkelingen

Tijdens de uitvoering van de bestuursopdracht vonden ook andere ontwikkelingen plaats 
die van invloed kunnen zijn op de organisatie van een naschools ontwikkelaanbod.

6.3.1	 School en Omgeving

Begin 2022 (dus een paar maanden nadat de bestuursopdracht was geaccordeerd) 
kwam vanuit OCW (minister Wiersma) de regeling School & Omgeving in het kader van 
het beleid Rijke Schooldag. In eerste instantie ging het om een regeling voor voorlopers 
en doorgroeiers voor schooljaar 2022/2023. Daarna kwam een regeling met een looptijd 
van twee jaar (2023/2024 en 2024/2025) voor een gelimiteerd aantal scholen. In 
Amsterdam kwamen 75 basisscholen in aanmerking. Twee daarvan hebben de subsidie 
niet aangevraagd. 

Omdat de gemeente bij regeling is aangewezen als coalitiepartner bij iedere 
aanvraag vervullen we die rol voor alle aanvragers. De invulling van deze rol is niet 
nader beschreven. In de richting van de scholen hebben we aangeboden waar nodig 

Zo is er in de pilots al ervaren dat de ouderbijdrage voor net niet stadspas gezinnen 
in armoede(val) een drempel is, dat vooral de kwetsbare kinderen in armoede niet 
meedoen naschools als er vanuit school geen activering en vertrouwde hulp om 
drempels weg te nemen is en is gebleken dat de BTO in Zuid vooral hoge inkomens
doelgroepen bereikte, waarin heldere eenduidige communicatie en het niet alleen 
digitaal laten verlopen van inschrijvingen, belangrijke speerpunten lijken om juist ook 
de kwetsbaardere kinderen te bereiken.
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ondersteuning te bieden. Zo kunnen ze gebruik maken van het kwaliteitskader en de 
Mokum app. Daarnaast kunnen we helpen met zoeken naar aanbieders van naschoolse 
activiteiten en beschikbare accommodaties. 

In de richting van de Gelijke Kansen Alliantie (GKA) hebben we zo veel mogelijk onze 
ideeën en inzichten gedeeld. Het Amsterdamse model voor kwaliteit van naschoolse 
activiteiten is door de GKA als good practice aangemerkt.4
 

De contacten die zijn aangegaan met de GKA en OCW hebben ertoe geleid dat we zijn 
uitgenodigd om mee te denken over de invulling van School & Omgeving vanaf 2025. 
Vanuit de ervaringen in de pilots hebben we gemerkt hoe bepalend de regierol van 
de gemeente kan zijn voor het ontlasten van schoolorganisaties. We pleitten daarom 
voor een nieuwe regeling School & Omgeving die via de gemeente loopt. Inmiddels 
is duidelijk geworden dat de volgende tijdelijke regeling tot 2028 een mengvorm zal 
zijn. Voor de scholen in de NP-gebieden is er de mogelijkheid voor een SPUK. Voor de 
overige scholen wordt het een schoolbestuurlijke regeling.

6.3.2	 Herijking Sociale Basis

Tegen de achtergrond van de bestuursopdracht speelde de herijking van de regeling 
Sociale Basis. Omdat de opbrengsten en inzichten van de bestuursopdracht nog 
niet voldoende waren uitgekristalliseerd konden deze hier nog niet in worden 
meegenomen. De aanvragen voor 2025 en verder zijn inmiddels ingediend en verleend. 
Tegen die tijd zijn de Mokum app en het kwaliteitskader voldoende ontwikkeld om toe 
te passen. Hiermee wordt tegemoetgekomen aan het kwaliteitsvraagstuk dat al enige 
jaren speelt bij de BTO activiteiten en Mentoraten. Met de Mokum app wordt overzicht 
verkregen over het aanbod en in de deelname. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan 
de behoefte aan een actuele catalogus met activiteiten en inzicht in de deelname.

6.3.3	 Nationale programma’s Leefbaarheid en Veiligheid

In de stadsdelen Nieuw West en Zuidoost is een begin gemaakt met de uitvoering van 
de Nationale Programma’s Leefbaarheid en Veiligheid. Hierbinnen zijn werkgroepen in 
gesteld voor de ontwikkeling van kinderen in de basisschoolleeftijd. De opbrengsten 
van de bestuursopdracht worden hierin meegenomen. 

Hoewel er in de NP’s geen duidelijke regierol is voor de gemeente, kan dit wel als 
platform worden gebruikt om verder op te schalen. In Zuidoost wordt daarvoor 
afgestemd met PPOZO, Zonova en Swazoom. Van oudsher is de organisatiegraad voor 
naschoolse activiteiten in Zuidoost al sterk. In Nieuw-West is dit veel meer versnipperd. 

Omdat er binnen de NP’s geen uitvoeringsbudget beschikbaar is, zijn we aangewezen 
op de beschikbare middelen van Rijk, gemeente en stadsdeel.

Bij de start van de NP’s hebben tal van uitvoeringsorganisaties samen met de gemeente 
een convenant ondertekend waarin de doelen van het NP worden onderschreven. Dit 
vormt een legitimatie om in gesprek te gaan over afstemming en samenwerking.

6.3.4	 Wijziging Wet Kinderopvang

De huidige regering heeft als voornemen om (op termijn) de wet Kinderopvang aan te 
passen. Primair ingegeven door de uitvoering van het toeslagenstelsel en de negatieve 
gevolgen daarvan voor veel ouders. Dit voornemen biedt tevens de kans om de primaire 
doelstelling van kinderopvang te heroverwegen en de krachten te bundelen met 
OCW en lokaal beleid. Dit uiteraard zonder afbreuk te doen aan de opvangbehoefte 

4	 Kwaliteitscyclus School en Omgeving | Publicatie | Gelijke kansen (gelijke-kansen.nl)
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die ouders hebben. De opgedane inzichten die in de volgende paragraaf worden 
beschreven kunnen behulpzaam zijn om deze ideeën verder uit te werken.

Het is hierbij vooral van belang dat de verschillende overheden (Ministeries en 
gemeentes) met elkaar durven te kiezen voor een stip op de horizon. Daardoor kan 
stapsgewijs worden gewerkt aan de realisatie.

6.4	 Inzichten

In de loop van de periode dat de bestuursopdracht is uitgevoerd hebben we 
verschillende inzichten opgedaan. Deze inzichten wijken wezenlijk af van de gangbare 
manier van denken over arbeidsmarktparticipatie, onderwijsachterstanden en de 
waardering van verschillende vaardigheden. In deze paragraaf zetten we ze op een 
rijtje.

6.4.1	 Het huidige stelsel

Op dit moment zijn naschoolse activiteiten voor kinderen beschikbaar in verschillende 
stelsels. Als je ouders werken kun je terecht in de buitenschoolse opvang. De BSO heeft 
geen ontwikkelingsgerichte opdracht. Voor zover BSO’s wel ontwikkelingsgerichte 
activiteiten aanbieden, doen ze dat om zich te onderscheiden in de markt.

Daarnaast is er een stelsel gesubsidieerde naschoolse activiteiten die doorgaans worden 
uitgevoerd door welzijnsorganisaties (die op hun beurt weer vaak zzp’ers inhuren). Deze 
activiteiten zijn alleen beschikbaar voor kinderen die op een school zitten met een hoog 
percentage doelgroepkinderen.
Tenslotte is er een stelsel met regulier aanbod door partijen met en zonder 
winstoogmerk. Denk hierbij aan verenigingen en muziekscholen maar ook aan 
commerciële huiswerkbegeleiders en voetbalscholen.

Al deze stelsels zijn telkens toegankelijk voor een deel van de populatie zonder dat we 
ons afvragen of ze ook aanvullend op elkaar zijn. We hebben dus te maken met een 
systeem dat is gebaseerd op segregatie waardoor kansengelijkheid niet gerealiseerd 
kan worden.

Kinderen kunnen niet naar de BSO als hun ouders niet werken, kinderen kunnen 
niet deelnemen aan gesubsidieerde activiteiten als ze niet op een school zitten 
waar de subsidie voor beschikbaar is. En kinderen kunnen niet deelnemen aan 
verenigingsactiviteiten of commerciële activiteiten als er geen geld is of als dit in het 
gezin niet georganiseerd kan worden. Volgens deze systematiek kunnen we acht 
groepen kinderen onderscheiden:
1.	 Kinderen die alleen naar de BSO gaan.
2.	 Kinderen die alleen deelnemen aan gesubsidieerde activiteiten.
3.	 Kinderen die alleen deelnemen aan activiteiten in het particuliere domein.
4.	� Kinderen die naar de BSO gaan en daarnaast deelnemen aan gesubsidieerde 

activiteiten.
5.	 Kinderen die naar de BSO gaan en daarnaast deelnemen in het particuliere domein.
6.	� Kinderen die deelnemen aan gesubsidieerde activiteiten en daarnaast deelnemen in 

het particulier domein.
7.	 Kinderen die deelnemen aan activiteiten in alle drie de systemen.
8.	 Kinderen die in geen van deze drie systemen deelnemen.

Even los van de aantallen kinderen per categorie is het duidelijk dat hier geen sprake is 
van kansengelijkheid en dat het systeem een segregerende werking heeft.
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De huidige stelsels hebben kunnen ontstaan door de manier waarop we denken over 
arbeidsparticipatie, over onderwijsachterstanden en over marktwerking.

6.4.2	 Talentontwikkeling

Omdat het college stelt dat ieder talent dat zich niet kan ontwikkelen een gemiste kans 
is, zal actief moeten worden gewerkt aan het ontdekken en signaleren van talenten en 
moet er vervolgens ook in worden geïnvesteerd. De definitie van talent die wij hanteren 
is beschreven in paragraaf 5.2.

Kinderen hebben talenten op verschillende gebieden. Sommige hebben meer 
aanleg voor cognitieve vaardigheden, andere kinderen zijn motorisch weer sterker of 
beschikken over meer creativiteit. Het actief ontwikkelen van ieders talent zorgt ervoor 
dat kinderen gezien worden en dat is weer belangrijk voor hun identiteitsvorming en 
persoonlijkheidsontwikkeling. Het zorgt voor veerkracht en flexibiliteit. In een podcast 
met Arnout Van den Bossche op 30 januari 2021 zegt Luk Dewulf:

‘Als ik goed kijk naar ons onderwijssysteem, die leggen eigenlijk de lat 
op een aantal talenten. Als je lang op een stoel kunt zitten, als je leesbare 
notities kunt maken, goed kunt analyseren, goed kunt structureren, goed 
kunt memoriseren en op het moment van het examen je kennis kunt 
reproduceren zonder te veel stress dan heb je ongelofelijk veel geluk want 
dan heb je talenten die passen bij het onderwijs. En dat betekent dus dat 
je eigenlijk qua eigenschappen en talenten voordeel hebt als je bepaalde 
talenten hebt en nadeel als je andere talenten hebt. En dat er dus heel veel 
mensen zijn die kansen missen in hun onderwijsloopbaan omdat ze gewoon 
talenten hebben die te ver staan van die klassieke manier van lesgeven. En 
daar heb ik het natuurlijk wel lastig mee en daarom ook mijn pleidooi in het 
onderwijs om veel, veel breder te gaan inzetten op die talentontwikkeling. 
Want je verliest heel veel mensen in het onderwijs die niet passen in dat 
raam.’ 5 

Omdat we als overheid vooral investeren in de ontwikkeling van cognitieve 
vaardigheden en niet structureel in de ontwikkeling van andere talentgebieden, 
organiseren we zelf de kansenongelijkheid die we zo graag willen bestrijden.

6.4.3	 Kansengelijkheid ≠ onderwijsachterstandenbeleid

Het werken aan kansengelijkheid is niet hetzelfde als het voeren van onderwijs­
achterstandenbeleid. Toch worden maatregelen voor de bestrijding van onderwijs­
achterstanden vaak aangewend om kansengelijkheid te bevorderen. In deze paragraaf 
leggen we uit wat het verschil is en waarom onderwijsachterstandenbeleid de kansen­
ongelijkheid juist vergroot. 

5	 Hoe je talenten positief benaderen? – Luk Dewulf (youtube.com)

Basisschool de Archipel die meedraait in de pilot op IJburg moest in de zomer van 
2024 verhuizen naar een ander (nabijgelegen) schoolgebouw.  Voor een school
team is het op zich al een behoorlijke uitdaging om het primaire proces te laten 
doordraaien. Gebleken is dat de pilotorganisatie op IJburg zo degelijk is dat de 
naschoolse activiteiten gewoon doorliepen. Dit zegt iets over de robuustheid van 
de pilotorganisatie.
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Dit komt voort uit de gedachte dat onderwijs de belangrijkste (zo niet de enige) manier 
is om een plek in de samenleving te verwerven. Mensen met een hogere opleiding 
hebben gemiddeld een hoger inkomen dan mensen met een lagere opleiding. Daardoor 
worden cognitieve vaardigheden hoger gewaardeerd dan andere vaardigheden. En 
zolang dit het geval is, is de groep kinderen met aanleg voor cognitieve vaardigheden 
bevoordeeld ten opzichte van de andere kinderen. Kansengelijkheid kan alleen worden 
gerealiseerd als alle soorten vaardigheden gelijk worden gewaardeerd en er gelijk in 
wordt geïnvesteerd.

Bij het onderwijsachterstandenbeleid wordt vooral gekeken waar kinderen niet goed in 
zijn terwijl we bij kansengelijkheid willen aansluiten bij de positieve psychologie zoals 
beschreven door Luk Dewulf. Wanneer kinderen kunnen doen waar ze goed in zijn en 
plezier in hebben zullen ze daarmee veel meer voldoening ervaren. En dat draagt bij 
aan de veerkracht die kinderen nodig hebben om met tegenslag om te gaan. Hier komt 
ook het verschil tussen intrinsieke en extrinsieke motivatie tot uitdrukking.  Daar wordt in 
de volgende paragraaf verder op ingegaan.

En dan is er ook nog het onbehagen van 50 jaar onderwijsachterstandenbeleid. Het 
effect hiervan is nooit onomstotelijk aangetoond. Op dit moment heeft één op de drie 
15-jarigen in Nederland onvoldoende leesvaardigheid. En dan hebben ze er toch al 
zo’n tien jaar onderwijs op zitten.6 

 
6.4.4	 Motivatie

Kinderen ontwikkelen zich in het onderwijs doordat ze les krijgen in een bepaalde 
vaardigheid bijvoorbeeld lezen of rekenen. Na een bepaalde reeks van deze lessen 
wordt door middel van toetsing bepaald in welke mate vaardigheden zijn ontwikkeld. 
De leerkracht is degene die zowel de lessen geeft als de toets beoordeeld. Het oordeel 
van de leerkracht kan ook ‘onvoldoende’ zijn. Hiermee wordt een mechanisme in 
werking gesteld waardoor kinderen niet leren omdat ze dat zelf willen maar omdat ze 
erop beoordeeld worden door iemand anders. Dit noemen we extrinsieke motivatie.

Dit mechanisme wordt versterkt door het gewicht dat wordt toegekend aan onderwijs­
resultaten en de consequenties van een bepaalde Cito-score in groep 8. 

Uit de wetenschap van ervaringsgericht leren weten we dat de betrokkenheid van 
kinderen wordt verhoogd op het moment dat er ruimte is voor eigen initiatief, ruimte 
voor expressie en dat het ‘echt’ is. In het naschoolse ontwikkelaanbod kan deze manier 
van werken worden gehanteerd. Omdat er geen normen zijn opgelegd van buitenaf 
hoeft de begeleider het werk van het kind niet te beoordelen. Dat kan het kind 
uitstekend zelf. Door deze manier van werken raken kinderen intrinsiek gemotiveerd en 
is de ontwikkelopbrengst vele malen hoger.

6.4.5	 ICT-ondersteuning

Omdat het belangrijk is dat alle kinderen na schooltijd gaan deelnemen aan de activiteit 
die het beste bij hen past, is een goede ICT-toepassing onmisbaar. Omdat alle kinderen 
moeten worden toegeleid naar het naschoolse aanbod, moet al het aanbod op één 
platform zichtbaar worden gemaakt. Tot nog toe was dit niet het geval. Iedere aanbieder 
van activiteiten publiceert het eigen aanbod op een eigenwebsite met een eigen manier 
van aanmelden. Zo zijn er tal van websites bij verschillende welzijnsorganisaties. Omdat 
deze organisaties allemaal volledig in stand worden gehouden met subsidie van de 
gemeente Amsterdam, betalen we deze puntoplossingen allemaal zelf. Er treedt dus 
aan de ene kant een groot efficiencyverlies op en aan de andere kant beschikken we als 

6	 Eén op de drie 15-jarige leerlingen in Nederland heeft onvoldoende leesvaardigheid | Stichting Lezen en Schrijven
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gemeente ook niet over een overzicht van het totale aanbod en de deelname. Hiermee 
ontbreekt dus een belangrijk stuk sturingsinformatie. 

6.4.6	 Organisatie van de keten

In het beleidsontwerp is de keten beschreven met de stappen kennismaken – 
ontdekken – signaleren – toeleiden/matchen – deelnemen (aan naschoolse ontwikkel­
activiteit). Dit zijn verschillende stappen die een duidelijke onderlinge samenhang 
vertonen. Iedere voorgaande stap is voorwaardelijk voor de volgende.

Binnen de verschillende inhoudelijke disciplines worden tal van voorzieningen 
beschikbaar gesteld die allemaal als doel hebben dat kinderen zich verder ontwikkelen 
in deze disciplines. Zo is er voor cultuureducatie een regeling voor een vakleerkracht 
cultuur, een interne cultuurcoördinator (op een school), een binnenschools aanbod 
cultuureducatie, een cultuurcoach en een naschools aanbod cultuureducatie. 

Voor bewegingsonderwijs is er een vakleerkracht, een binnenschools sportaanbod, 
een buitenschools sportaanbod en een sportmakelaar. En ook het schoolzwemmen kan 
worden gezien als onderdeel van het bewegingsonderwijs.

Voor natuur- en milieu educatie is er een binnenschools aanbod, het schooltuinwerk en 
een naschools aanbod.

Doordat deze voorzieningen worden gefaciliteerd vanuit verschillende organisatie­
onderdelen binnen de gemeente, is er geen sprake van onderlinge afstemming of een 
eenduidig beleidsontwerp. En doordat iedere discipline nastreeft dat zo veel mogelijk 
kinderen aan hun activiteiten deelnemen, ontstaat een onderlinge concurrentie in plaats 
van een gevoel dat de systemen complementair zijn.
Door het toeleidingsmodel als uitgangspunt te kiezen voor de organisatie van de 
verschillende voorzieningen, kan effectiever en efficiënter worden gewerkt. Daarvoor is 
er wel een partij nodig die de regie krijgt toegewezen over de hele keten.

Vanuit dit perspectief wordt aanbevolen het binnenschoolse aanbod te organiseren 
via de Mokum app zodat de verbinding wordt gemaakt tussen het binnenschoolse 
kennismakingsaanbod en het naschoolse ontwikkelaanbod. 

In bijlage 10.9 wordt een voorstel gedaan voor de herformulering van de doelstelling 
van een aantal voorzieningen in de VloA.

Ouders op IJburg blijken hun kind liever op een bso te plaatsen dan op een naschoolse 
activiteit: 
 
• � bij een bso wordt hun kind van school gehaald (bij een nsa activiteiten worden 

geen kinderen opgehaald).
• � een bso gaat altijd door (wanneer een begeleider van een nsa-activiteit afwezig is 

wordt niet altijd een vervanger gezocht/gevonden.
• � bij de bso gaan de activiteiten in de schoolvakanties door. De nsa-activiteiten op 

IJburg stoppen in schoolvakanties.
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7.1	 Inleiding 

Het ontwikkelen van het kwaliteitskader en de Mokum app zijn twee voorbeelden van 
onderzoekend ontwikkelen of ontwikkelend onderzoeken. In de bestuursopdracht is 
daar het volgende over opgenomen:
•	 Deelname wordt geregistreerd. Zonder registratie is het niet mogelijk om te bepalen 

of alle kinderen deelnemen aan een ontwikkelactiviteit. 
•	 De kwaliteit van het ontwikkelaanbod moet worden geborgd door een objectieve en 

eenduidige beoordelingssystematiek te ontwikkelen.

Juist omdat er geen verplichting is om deel te nemen, is de kwaliteit van het aanbod van 
groot belang. De activiteiten moeten zo goed zijn dat kinderen zelf de volgende keer 
weer willen komen.

Het kwaliteitskader moet ervoor zorgen dat de aanbieders van de naschoolse activi­
teiten permanent hun pedagogische en inhoudelijke competenties blijven ontwikkelen.

7.2	 Kwaliteitskader

Als je voor alle kinderen in Amsterdam een naschools ontwikkelaanbod wilt 
organiseren is het van belang dat er een eenduidig kwaliteitskader wordt ontwikkeld. 
Omdat kinderen allerlei verschillende vaardigheden ontwikkelen is het niet passend 
om de opbrengst daarvan uit te drukken in onderwijsopbrengsten als taal- en 
rekenvaardigheid. Het doel van het kwaliteitskader is om de kwaliteit stuurbaar te 
maken zonder beperkingen op te leggen aan de inhoud van het aanbod.

7.2.1	 Uitgangspunten

Aan de bepaling van het kwaliteitskader liggen een aantal uitgangspunten ten grondslag. 
Voor het realiseren van kansengelijkheid is het noodzakelijk dat alle kinderen zich opti­
maal ontwikkelen. En kinderen met verschillende achtergronden moeten elkaar ontmoe­
ten en tot verbinding komen om segregatie tegen te gaan. We maken geen onderscheid 
in de waardering van verschillende soorten vaardigheden. In tegenstelling tot de meest 
gangbare denkwijze is ons uitgangspunt dat niet-schoolse vaardigheden gelijk gewaar­
deerd moeten worden en dat daar dus net zo goed in geïnvesteerd moet worden. De on­
gelijkheid komt immers voort uit het verschil in investering in kinderen buiten schooltijd.

Om te komen tot ontwikkeling zijn de omstandigheden waarin dit moet gebeuren van 
belang. Voor het ontwikkelen van vaardigheden is het van belang dat de juiste oefening 
op het juiste moment wordt aangeboden en dat daar een zekere opbouw in zit. De 
omgeving moet uitdagend en stimulerend zijn. Dit noemen we de inhoudelijke kwaliteit 
van een activiteit. Daarnaast moeten kinderen zich prettig voelen en zichzelf kunnen zijn. 
Dat noemen we de pedagogische kwaliteit.

7.	� Ontwikkelde producten: 
Kwaliteitskader en 
Mokum app
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Als derde element is er de proceskwaliteit. Hiermee kan worden waargenomen of alle 
kinderen deelnemen en ook of ze aan de juiste activiteit deelnemen. Dus de toeleiding 
moet geslaagd zijn en ook de matching. 

7.2.2	 Pedagogische kwaliteit

De definitie van talent zoals beschreven in paragraaf 5.2 heeft een nauwe verbinding 
met de concepten Welbevinden en Betrokkenheid die zijn ontwikkeld vanuit het 
ervaringsgericht leren door prof. Ferre Laevers van de KU Leuven. 

Welbevinden verwijst naar een toestand waarin het kind zich helemaal goed voelt. Het 
gaat om genieten, ontspanning, openheid, zelfvertrouwen. Er kan pas welbevinden 
optreden wanneer de basisbehoeften bevredigd zijn. Betrokkenheid uit zich in hoge 
concentratie, motivatie en exploratiedrang waarbij het kind mentaal actief is en zijn 
of haar mogelijkheden optimaal benut. Deze toestand duidt op diepgaand leren en 
ontwikkelen, het kind begeeft zich aan de grens van zijn mogelijkheden. Het wordt 
gekenmerkt door een intrinsieke motivatie om situaties te exploreren en zo een 
diepgaande ervaring op te doen. Zowel welbevinden als betrokkenheid zijn nodig voor 
kwaliteitsvolle omgeving.

Schema 5: Ervaringsgericht leren

De kwaliteit van onderstaande Aanpakfactoren beïnvloedt het welbevinden en de 
betrokkenheid van de kinderen. Dit zijn de beïnvloedende factoren die bijdragen aan 
een kwaliteitsvolle omgeving en de betrokkenheid kunnen verhogen. Zij vormen de 
basis in onze procesgerichte benadering. Om procesgericht te werken moet je je in 
de schoenen van het kind plaatsen, kijken naar wat er hier en nu in het kind afspeelt. 
Wat ervaren ze wanneer ze werken met de aangeboden materialen en activiteiten, 
hoe voelen ze zich tussen de andere kinderen en begeleiders, hoe is het om in deze 
omgeving te bewegen? De kwaliteit van het proces staat dus voorop en wordt benoemd 
aan de hand van twee termen: welbevinden en betrokkenheid.

Wij onderscheiden vijf aanpakfactoren: 
•	 Rijkdom van het aanbod: hoe rijk is de omgeving (materialen, infrastructuur en 

activiteiten)?
•	 Sfeer en relaties/ groepsklimaat: heerst er een positief groepsklimaat? Hoe gaan 

kinderen en begeleiders met elkaar om?
•	 Ruimte voor initiatief: hoeveel vrijheid is er en is die goed ondersteund? 
•	 Doeltreffende organisatie: is de organisatie afgestemd op het kind? Verloopt de dag 

vlot?
•	 Begeleiderstijl wordt onderverdeeld in drie dimensies:

	– Stimulerend tussenkomen: in welke mate voegt de begeleider stimulerende prikkels 
toe?
	– Sensitiviteit: is er aandacht voor respect, affectie, duidelijkheid en bevestiging?
	– Autonomie verlenen: krijgen kinderen de vrijheid om interesses te uiten en krijgen 
ze verantwoordelijkheid?

Aanpak

Welbevinden

Proces

Betrokkenheid

Effect
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Een belangrijk voordeel van deze aanpakfactoren is dat deze kunnen worden 
gekoppeld aan de competenties die een begeleider nodig heeft om een kwalitatief 
hoogstaand aanbod uit te voeren. En deze competenties zijn op hun beurt weer goed 
trainbaar. Op deze manier wordt de kwaliteitscyclus echt cyclisch gemaakt.

In maart 2024 zijn observaties uitgevoerd op 60 activiteiten die op de pilots zijn uitge­
voerd. Deze gegevens zijn verwerkt door de KU Leuven. In bijlage 10.4.1 zijn de samen­
vatting en de aanbevelingen te lezen.

7.2.3	 Inhoudelijke kwaliteit

Naast de pedagogische kwaliteit is ook de inhoudelijke kwaliteit van het aanbod 
belangrijk. Zeker naarmate de duur en de omvang van het programma groter wordt. 
Omdat de inhoudelijke kwaliteit samenhangt met het type activiteit is hiervoor een 
andere systematiek nodig. En uiteindelijk zijn het de aanbieders zelf die het meest 
deskundig zijn op hun eigen vakgebied. Om te bepalen wat een geschikte werkwijze 
is voor de sturing op de inhoudelijke kwaliteit heft het ANMEC (expertisecentrum op 
het gebied van Natuur- en Milieu educatie) hiervoor een onderzoek uitgevoerd. De 
conclusies en aanbevelingen zijn opgenomen in bijlage 10.4.2.

ANMEC beschrijft een model waarin onderscheid wordt gemaakt in solitair, lineair en 
circulair. Met solitair wordt bedoeld dat de inhoudelijke kwaliteit van een afzonderlijke 
sessie goed moet zijn. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de opbouw en de 
beschikbare materialen. De activiteit moet bassen binnen de beschikbare tijd zodat er 
geen verloren tijd over blijft maar ook dat er niet gehaast hoeft te worden. 

Lineair wil zeggen dat er in een reeks activiteiten een rode draad te ontdekken valt, 
dat de activiteiten voldoende herkenbaar zijn zodat kinderen weten wat ze kunnen 
verwachten maar dat er ook voldoende afwisseling moet zijn om het uitdagend te 
houden. 

Circulair heeft betrekking op de buitenwereld. Zijn er mensen die (beroepsmatig) met 
vergelijkbare activiteiten bezig zijn? Kunnen kinderen dit in hun eigen woonomgeving 
herkennen?

Het expertisecentrum kan ondersteuning verlenen om invulling te geven aan een 
programma. Maar ook kan worden gedacht aan het beschikbaar stellen van materialen 
of gereedschap.

De expertisecentra kunnen ook een rol vervullen als het gaat om de doorgeleiding 
van kinderen naar regulier aanbod binnen verenigingen en op het gebied van talent7 
scouting.

7.2.4	 Proceskwaliteit

Doel van de proceskwaliteit is te kunnen beoordelen of alle kinderen deelnemen aan 
een activiteit en of dit ook een inhoudelijk optimale match is. Omdat het om grote 
aantallen kinderen en activiteiten gaat, hebben we ervoor gekozen om een ICT-
toepassing te ontwikkelen. De ontwikkeling hiervan wordt in de volgende paragraaf 
beschreven.

7	 In dit geval hebben we het over exclusief talent.
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7.3	 De Mokum app

Vanuit de ambitie om voor alle Amsterdamse kinderen een naschools ontwikkelaanbod 
te organiseren, werd al snel duidelijk dat dat de ontwikkeling van een ICT toepassing 
onvermijdelijk was. 

In eerste instantie hebben we onderzoek gedaan naar bestaande toepassingen met een 
vergelijkbaar doel maar deze bleken telkens te ver af te staan van de uitgangspunten en 
het eindbeeld dat we hadden bepaald. Daarom hebben we ervoor gekozen om de app 
zelf te gaan ontwikkelen. Toen bleek dat de domeinnaam mokum.app nog vrij was, was 
de keuze voor een naam snel gemaakt.

De Mokum app is ontwikkeld om te onderzoeken op welke manier de planning van 
activiteiten en de deelname van de kinderen kan worden georganiseerd. Het is goed om 
je te realiseren dat een ICT-toepassing altijd is bedoeld als ondersteuning van processen 
en nooit als vervanging. Dit werkt dus alleen in combinatie met een aanpassing van de 
organisatie. Het verschil wordt uiteindelijk gemaakt met menselijk handelen. 

Voorwaarde voor het gebruik van de app is dat deze toegevoegde waarde heeft voor 
de medewerkers in het primaire proces. Het is dus niet registreren om het registreren.

In Amsterdam bestaan meerdere websites waarop naschoolse activiteiten worden 
aangeboden. Deze worden verzorgd door de uitvoerende organisaties. Voorbeelden 
zijn Sterrenmakers.nl van Stichting Wijsneus en Talententent.nl van Dynamo. Deze 
websites hebben gemeen dat ze altijd worden onderhouden en beheerd met subsidie 
van de gemeente Amsterdam. Door deze versnippering is er geen compleet overzicht 
over het aanbod van activiteiten, laat staan over de deelname. Met de Mokum app 
beogen we al deze puntoplossingen te vervangen door één database waarin alle 
activiteiten worden geprogrammeerd. Via een plug-in kunnen organisaties hun eigen 
activiteiten op hun eigen website publiceren zodat ze wel herkenbaar blijven.

7.3.1	 Functionele onderdelen

We zijn begonnen met bepalen hoe het eindplaatje er uit zou moeten of kunnen zien. 
Daarin werden zeven functionele onderdelen onderscheiden. 
•	 De app moet een catalogus bevatten waar het naschoolse aanbod gevonden kan 

worden. Het aanbod in de app moet te allen tijde actueel zijn. Om het zoeken 
gemakkelijker te maken, wordt gefilterd op geografische nabijheid, discipline, 
leeftijdscategorie, dag in de week, etc.

•	 De app moet een functionaliteit hebben voor aanmelding, matching en plaatsing 
zodat de deelname zoveel mogelijk geoptimaliseerd kan worden.

•	 De app moet een functionaliteit hebben waarin de historie van activiteiten van 
kinderen wordt vastgelegd en de ontwikkeling kan worden gevolgd.

•	 De app moet een module krijgen voor de financiële afhandeling van de uitgevoerde 
activiteiten (loonkosten, gebruik accommodaties, eigen bijdrage, verantwoording van 
middelen)

•	 De app moet de mogelijkheid bieden om relaties tussen pedagogische professionals 
te onderhouden en moet gaan fungeren als certificaat van vertrouwen.

•	 De app moet inzicht geven in de kwaliteit van het naschoolse aanbod en onder­
steunend zijn bij de kwaliteitsontwikkeling.

•	 Veiligheid en privacy moeten zijn gegarandeerd en de digitale rechten moeten goed 
zijn belegd.

We zijn gestart met de ontwikkeling van de eerste twee onderdelen met inachtneming 
van veiligheid en privacy. De ontwikkeling van de overige onderdelen is pas aan de 
orde op het moment dat er een voldoende grote groep gebruikers is ontstaan.
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7.3.2	 Ontwerpprincipes

Voordat we zijn gaan programmeren, is contact gezocht met potentiële gebruikers om 
te inventariseren hoe ze de huidige werkwijze ervaren. We deden dit aan de hand van 
de vragen ‘Wat maakt je in je werk meer mens?’ en ‘Wat maakt je in je werk minder 
mens?’. 

Om een activiteit te laten plaatsvinden moeten telkens vier onderdelen bij elkaar 
worden gebracht. Er altijd een begeleider nodig, is er altijd een fysieke plek waar 
de activiteit wordt uitgevoerd, is er altijd een moment in de agenda (of een reeks 
momenten) waarop de activiteit plaatsvindt en er is altijd een groep deelnemers (in ons 
geval kinderen).

In de praktijk wordt een activiteit altijd eerst klaargezet voor inschrijving. Voordat 
kinderen kunnen worden aangemeld zijn de plaats, de tijd en de begeleider bekend. 
In de oude situatie konden kinderen zich doorgans via een website aanmelden en was 
de activiteit vol op het moment dat het maximum aantal deelnemers bereikt werd. Het 
kwam daardoor geregeld voor dat een deel van de kinderen niet meer kon meedoen. 
Grotendeels waren dat de kinderen die dit het hardste nodig hadden. Deze werkwijze 
sloot niet aan bij het streven naar kansengelijkheid.

7.3.3	 Gebruik van de Mokum app

Iedereen die naschoolse activiteiten wil programmeren kan een account aanvragen voor 
het gebruik van de Mokum app. Voor de ondersteuning is een helpcentrum ingericht. 
Beschrijving van de verschillende functies in de app is terug te vinden op het Mokum 
Helpcentrum.

De ontwikkelingen binnen de Mokum app worden regelmatig gedeeld in de vorm van 
online demonstraties. 

In september 2024 zijn de eerste partijen de Mokum app gaan gebruiken voor 
de planning en inschrijving voor activiteiten. Deze eerste ervaringen hebben veel 
aanknopingspunten voor verbetering opgeleverd.

7.3.4	 Veiligheid

De database van de Mokum app bevat in potentie een schat aan persoonsgegevens. 
Deze moeten goed worden beveiligd zodat er geen misbruik van kan worden gemaakt. 
Om hier zeker van te zijn is een eerste pen- & hacktest afgenomen. Hiermee wordt 
getoetst hoe gemakkelijk het is om bij de informatie in de database te komen. Deze 
eerste test hebben we goed doorstaan. De app voldoet dus aan de kwaliteitsnormen 
die door de gemeente Amsterdam worden gesteld.

Omdat er regelmatig functionaliteiten en gebruikers(groepen) aan de Mokum app 
worden toegevoegd zal deze testprocedure regelmatig herhaald worden.

De informatie die in de database van de Mokum app is opgeslagen is van onschatbare 
waarde. Daarom moet deze goed worden beveiligd en moet uitdrukkelijk verboden 
worden dat de Mokum app in een andere verschijningsvorm zal worden gebruikt om 
grote winsten te genereren. Gezien het feit dat de gemeente Amsterdam ervoor kiest 
om zoveel mogelijk met ‘open source’ software te werken, levert dit een interessante 
spanning op die zal moeten worden gereguleerd in de vorm van licenties en een 
verwerkersovereenkomst.
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7.3.5	 Governance 

Met de ontwikkeling van de Mokum app hebben we beoogd een instrument te maken 
voor pedagogische matchmaking. Dat wil zeggen dat het Mokum app helpt bij het 
maken van de beste keuze voor de ontwikkeling van kinderen. Het is uitdrukkelijk geen 
economisch platform zoals bijvoorbeeld Marktplaats.nl. Als het gaat om de governance 
van de Mokum app onderscheiden we twee fases.

Fase 1 – ontwikkelorganisatie 
Zolang nog wordt gewerkt aan de verdere ontwikkeling van de Mokum app blijft 
de gemeente van significante meerwaarde bij de ontwikkeling. Dit is met name van 
belang bij ontwikkelingen die wezenlijk afwijken van de huidige praktijk en waarbij 
gebruikers de tijd en ondersteuning nodig hebben om hun eigen organisatie hierop af 
te stemmen. In deze fase is Gemeente Amsterdam opdrachtgever van de ontwikkeling 
en volledig eigenaar van de softwaretoepassing. Oordeelvorming en besluitvorming 
vindt plaats in een gemeentelijk projectteam, aangevuld met het ontwikkelteam van de 
softwaretoepassing.

Fase 2 – volwassen product 
Wanneer de Mokum app algemeen gebruikt wordt dient er een nieuwe organisatie 
te zijn vormgegeven waarbinnen de ontwikkeling, beheer en organisatie van de 
softwaretoepassing is belegd. Het beleid van Gemeente Amsterdam is er op gericht om 
slechts in uitzonderlijke gevallen een softwaretoepassing in eigen beheer te nemen. 
Bij voorkeur wordt de softwaretoepassing aangeboden als een SaaS (software as a 
service) en is deze daardoor ook voor organisaties buiten Amsterdam beschikbaar. 
De governance in deze fase dient zodanig te worden ontwikkeld dat enerzijds de 
autonomie van de pedagogische inhoud wordt gegarandeerd terwijl tegelijkertijd 
de juiste incentives tot de ontwikkeling van kwaliteit moeten leiden. Gebruikers van 
de softwaretoepassing dienen een eigen positie binnen de besluitvorming te krijgen 
zonder dat de slagvaardigheid van de organisatie verminderd. Dit vraagt om ook om 
een nieuwe organisatorische samenhang die integraal dient te worden gerealiseerd 
bij de ontwikkeling naar een volwassen product. Wanneer deze nieuwe governance 
is gerealiseerd, draagt Gemeente Amsterdam de softwaretoepassing over aan deze 
nieuwe organisatievorm.

Perspectief

In het verleden is ervoor gekozen om uitvoeringsorganisaties die subsidie van de 
gemeente Amsterdam gebruiken zelf een eigen ICT toepassingen te laten organiseren. 
Het gevolg daarvan is dat er geen overzicht meer is over het totale aanbod. Ondanks 
het feit dat al deze toepassingen met middelen van de gemeente Amsterdam worden 
bekostigd hebben we zelf niet rechtstreeks toegang tot de informatie. Een ander gevolg 
is dat iedere partij met beperkt budget de toepassing beperkt kan doorontwikkelen. 
Wanneer deze middelen gebundeld zouden worden, kan veel efficiënter worden 
gewerkt. 

Deze trend lijkt nu op gang te komen. Behalve de Mokum app zijn er nog andere 
digitale ontwikkelingen gaande binnen de gemeente Amsterdam. Vanuit de Sociale 
Basis ligt er bijvoorbeeld de opdracht een catalogus van het aanbod te digitaliseren, de 
Digitale Voordeur. We zijn een eerste verkenning gestart om te onderzoeken in hoeverre 
deze ontwikkelingen elkaar kunnen versterken. 
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De belangrijkste conclusie is dat het noodzakelijk is om één stelsel voor naschoolse 
ontwikkelactiviteiten te creëren dat toegankelijk is voor alle kinderen als je wilt dat 
dit maximaal bijdraagt aan kansengelijkheid en aan het tegengaan van segregatie. Als 
deze beleidsambities nog steeds worden onderschreven, betekent dit dat we een 
aantal stappen moeten gaan zetten gericht op een systeemverandering. Deze zijn 
geformuleerd in hoofdstuk 9: Handelingsperspectief. 

Het is duidelijk dat deze aanbevelingen verder gaan dan alleen aan de gemeente 
Amsterdam. Maar omdat er kansen liggen in de tijdelijkheid van de regeling School & 
Omgeving van OCW en in de aanpassing van de wet Kinderopvang is het van belang om 
hierover met de desbetreffende ministeries in gesprek te blijven.

In de uitgangspunten bij de formulering van de bestuursopdracht was al opgenomen 
dat er een registratiesysteem en een kwaliteitskader ontwikkeld moesten worden. 
Dit vanuit de gedachte dat kansengelijkheid alleen kan worden gerealiseerd als alle 
kinderen zich optimaal ontwikkelen. Dat betekent dus ook dat je er zeker van moet zijn 
dat dat het geval is en dat kan alleen met een sluitend systeem. Vanuit deze gedachte is 
gewerkt aan de ontwikkeling van de Mokum app. 

De ontwikkeling van een kwaliteitskader heeft als onderliggende gedachte dat de 
ontwikkelopbrengst maximaal is bij een zo hoog mogelijke kwaliteit van het aanbod. 
Vanwege de diversiteit in het aanbod en daardoor dus een beperkte vergelijkbaarheid 
van de opbrengst, hebben we geconcludeerd dat hier een knip in moest worden 
aangebracht. Daarom hebben we gekozen voor een onderscheid tussen de 
pedagogische kwaliteit en de inhoudelijke kwaliteit. Omdat kinderen in de naschoolse 
ontwikkelactiviteit leren door te doen, zijn we uitgekomen bij de Leuvense schalen voor 
Welbevinden en Betrokkenheid die zijn ontwikkeld voor het ervaringsgericht leren. 
Deze schalen zijn toepasbaar op alle activiteiten, ongeacht de inhoud.

Dat neemt niet weg dat ook de inhoud van het aanbod belangrijk is voor een maximale 
opbrengst. De ontwikkeling van de inhoudelijke kwaliteit kan worden belegd bij 
expertisecentra. Het ANMEC heeft deze functie onderzocht en hiervoor aanbevelingen 
gedaan die toepasbaar zijn op alle disciplines.

Kortom: gedurende het onderzoek is gebleken dat door deze combinatie van 
werkwijzen de kwaliteit van het naschoolse ontwikkelaanbod heel goed stuurbaar is. En 
een belangrijk deel van de benodigde organisaties om dit uit te voeren is al aanwezig 
binnen Amsterdam. Zo kan de GGD (Toezicht Kinderopvang) de opdracht worden 
gegeven Welbevinden & Betrokkenheid te observeren en kunnen ANMEC en MOCCA 
een rol krijgen op het gebied van de inhoudelijke kwaliteit.

Omdat de organisatie van naschoolse ontwikkelactiviteiten een complex gebeuren is, is 
sturing heel belangrijk. Sturing kan worden verkregen door informatie over kwaliteit en 

8.	 Conclusies 
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kwantiteit. Eén en ander wordt wat gemakkelijker als dit gepaard gaat met de verdeling 
van middelen en het verbinden van voorwaarden hieraan. Dit kan alleen succesvol 
worden uitgevoerd op het moment dat de middelen vanuit één centraal punt worden 
verdeeld. In de huidige situatie worden de middelen vanuit verschillende punten 
verdeeld (stadsdelen, sport, Kunst & Cultuur, Onderwijs, ministeries). Het gevolg hiervan 
is dat er geen overzicht is van welke kinderen deelnemen zodat er nooit een uitspraak 
kan worden gedaan over kansengelijkheid. Ook de kwaliteitscriteria zijn verschillend. 
In de kinderopvang zijn deze bij wet bepaald, in de regeling School & Omgeving 
van OCW mogen alle scholen zelf een kwaliteitssysteem bedenken en ook binnen de 
geldstromen vanuit de gemeente worden er verschillende voorwaarden gesteld. Vanuit 
het perspectief van de uitvoerder van de naschoolse activiteiten betekent dit dat er een 
overzicht moet zijn over al deze subsidiemogelijkheden en dat deze moeten worden 
aangevraagd en verantwoord. Doordat de continuïteit niet altijd gegarandeerd is, brengt 
dit altijd onzekerheid met zich mee en terughoudendheid als het gaat om investering in 
kwaliteit.

Wanneer wordt gekozen voor één systeem voor naschoolse ontwikkelactiviteiten 
dat toegankelijk is voor alle kinderen, moet ook worden voorzien in een aanbod 
voor kinderen met een opvangbehoefte. Dit betekent dat moet worden voorzien in 
een aanbod van minimaal drie uur aansluitend op de schooltijd. Bovendien heeft dit 
meerwaarde voor de ontwikkelopbrengst van de kinderen.

Om richting te geven aan de experimenten zoals uitgevoerd in de pilots zijn eerst 
een beleidsontwerp en een sturingsfilosofie opgesteld. Deze zijn terug te vinden in 
hoofdstuk 4 en 5. Dit bood houvast en gaf richting aan de verschillende pilotsituaties. 
De keten uit het ontwerp:

Schema 6: Procesontwerp

Is op basis van de ervaringen verfijnd: 

Schema 7: Verfijning procesontwerp

Deze herindeling is gemaakt op basis van de plek waar de functies werden uitgevoerd. 
Het eerste blok vindt op school plaats, het tweede blok wordt uitgevoerd door 
de makelaar en het derde blok in de naschoolse activiteit. Dit verfijnde model 
werpt ook een ander licht op de inzet van binnenschoolse activiteiten zoals die 
vanuit de directie Onderwijs worden gefaciliteerd. Door deze nadrukkelijker in te 
zetten als kennismakingsactiviteit en te gebruiken als advies voor de naschoolse 
ontwikkelactiviteit 
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Wanneer dit model wordt geëxtrapoleerd naar 70.000 kinderen, ruim 200 scholen, 
tientallen makelaarsorganisaties en meer dan 2.000 naschoolse activiteiten, komen we 
tot het volgende organisatiemodel: 

Schema 8: Organisatiemodel voor talentontwikkeling

De overgang naar een nieuw stelsel voor naschoolse ontwikkelactiviteiten is niet van de 
ene op de andere dag gerealiseerd. Dit vraagt om een andere mindset en op termijn 
een aanpassing van wet- en regelgeving. Dit vraagt van zowel de rijksoverheid als 
de gemeentelijke overheid de bereidheid tot verandering. Voor de realisatie van de 
ze transitie is een transformatieve overheid nodig. Rik Braams biedt hiervoor in zijn 
proefschrift de nodige handvatten. De beschrijving van de transitie is in een aparte 
bijlage 10.3 opgenomen.
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Het veranderen van het systeem voor naschoolse ontwikkelactiviteiten is een omvang­
rijke operatie. Dit kan niet van de ene op de andere dag worden gerealiseerd. Er hoeft 
dan ook niet één besluit te worden genomen over alle vervolgstappen. Hier kan een 
fasering in worden aangebracht. Dit handelingsperspectief biedt houvast om stap voor 
stap te komen tot een nieuwe manier van denken. 

1.	� Formuleer een ambitie als stip op de horizon. In ons geval is dat het realiseren van 
één systeem voor hoogwaardige naschoolse ontwikkelactiviteiten waar alle kinderen 
aan kunnen deelnemen en dus geen kinderen worden uitgesloten. Hierbij dient 
rekening te worden gehouden met de opvangbehoefte van een deel van de ouders. 
Dit komt tot uitdrukking in de duur van de naschoolse activiteit. Bij iedere actie of 
beslissing kan dan de vraag worden gesteld of het bijdraagt aan de uiteindelijke 
realisatie. Deel deze ambitie zo breed mogelijk en zorg ervoor dat het gesprek vooral 
blijft gaan over waarden. 

2.	� Bundel alle gemeentelijke middelen die nu worden ingezet voor naschoolse 
activiteiten. Het gaat hier om middelen van stadsdelen, onderwijs, sport, kunst & 
cultuur. Gebruik de Mokum app voor alle activiteiten die met deze middelen worden 
georganiseerd. Hiermee ontstaat een catalogus met het totale aanbod en krijgen we 
zicht op deelname.  Gebruik voor de kwaliteitssturing het instrumentarium dat in de 
bestuursopdracht is ontwikkeld.

3.	� Ga in gesprek met de brancheorganisaties kinderopvang om de rol van de BSO 
hierin te onderzoeken. Door gebruik te maken van de kinderopvang kunnen ook 
de middelen van SZW (nu nog de kinderopvangtoeslag maar vanaf 2027 directe 
bekostiging) ontwikkelingsgericht worden ingezet. Met dezelfde gemeentelijke 
middelen kunnen veel meer kinderen worden bereikt en wordt segregatie 
verminderd.

4.	� Voor de periode 2025 tot en met 2028 wordt de regeling School & Omgeving weer 
een schoolbestuurlijke regeling. Neem het initiatief richting schoolbesturen om te 
komen tot één grote Amsterdamse coalitie. Daardoor kan efficiënter gewerkt worden 
en worden gekozen voor één systeem voor kwaliteitssturing. Schaalvoordelen 
kunnen worden benut om een breder palet aan activiteiten te organiseren.

5.	� Geef opdracht om de Mokum app door te ontwikkelen voor binnenschoolse 
activiteiten op het gebied van sport, cultuureducatie en NME. Maar ook voor de 
planning en organisatie van het schooltuinwerk en het schoolzwemmen. Daarmee 
verbinden we het binnenschoolse kennismakingsaanbod met het buitenschoolse 
ontwikkelaanbod.

6.	� Met het oog op de geplande wijziging van de wet Kinderopvang per 2027 en 
het feit dat er ook na 2028 een regeling School & Omgeving zal zijn, is het van 

9.	 Handelingsperspectief
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belang een lobby te voeren voor politieke en maatschappelijke steun voor één 
ontwikkelingsgerichte infrastructuur voor alle kinderen. Om te beginnen delen we de 
opbrengsten en inzichten van de bestuursopdracht op 16 december in de vorm van 
een conferentie. 

7.	� Geef expertisecentra als MOCCA en ANMEC de opdracht op zorg te dragen voor de 
ontwikkeling van de inhoudelijke kwaliteit van het aanbod. Zorg dat er voor iedere 
discipline een expertisecentrum actief is.

8.	� Maak gebruik van de Leuvense schalen voor Welbevinden & Betrokkenheid voor de 
beoordeling van de pedagogische kwaliteit van het aanbod. Ga in gesprek met de 
GGD (toezicht Kinderopvang) voor de uitvoering van de observaties.

9.	� Herformuleer de doelstellingen van de inhoudelijke voorzieningen in de VloA. Zorg 
dat deze worden gekenmerkt als kennismakingsaanbod en dat er een koppeling 
wordt gemaakt met het naschoolse ontwikkelaanbod. Het gaat hier met name om 
de voorzieningen voor vakleerkracht bewegingsonderwijs, vakleerkracht cultuur­
educatie en binnenschoolse activiteiten op het gebied van sport, cultuureducatie en 
NME.

10.	�Beëindig de beschikbaarstelling van de voorzieningen Kansenaanpak, 
Hoogbegaafdheid en Burgerschap en voeg de budgetten toe aan het 
(gebundelde) budget voor het naschoolse ontwikkelaanbod. Kansenaanpak als 
onderwijsachterstandenmaatregel is dysfunctioneel als het gaat om kansengelijkheid. 
Een aanbod voor hoogbegaafden kan in de naschoolse tijd worden aangeboden. 
De school hoeft alleen nog te signaleren en toe te leiden. Burgerschap leer je door 
te doen en niet door te onderwijzen. Burgerschapsactiviteiten zullen van iedere 
naschoolse activiteit deel uitmaken (demonstratie, expositie, voorstelling, buurt 
uitnodigen, etc.).

11.	�Stel een team samen voor de stedelijke organisatie van het naschoolse 
ontwikkelaanbod. Breng dit onder bij de directie Onderwijs. Maak gebruik van 
gebiedsaccounthouders die zorgdragen voor de relaties met de aanbieders en zicht 
hebben op beschikbaarheid van accommodaties op stadsdeelniveau.

12.	�Geef opdracht voor doorontwikkeling van de Mokum app waardoor de bekostiging 
hierin geregeld wordt. Daardoor zal het niet langer nodig zijn voor dergelijke 
activiteiten subsidies aan te vragen, te beoordelen, te verlenen en te verantwoorden.
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10.1	 Een nieuw narratief

De groep mensen die zich zorgen maakt over de toekomst van de aarde en de mens­
heid wordt steeds groter. De perspectieven zijn niet gunstig op dit moment, althans, als 
we op dezelfde manier doorgaan. De opwarming van de aarde en de afname van bio­
diversiteit bedreigen de leefbaarheid van onze planeet, gezien vanuit het perspectief 
van de diersoort Homo Sapiens. Merkwaardig genoeg zijn we daar zelf de oorzaak van. 
Datzelfde geldt voor de nucleaire dreiging en de opkomst van kunstmatige intelligentie.

Waar vroeger een calamiteit vaak niet meer was dan een rimpeling in de geschiedenis, 
zijn dit risico’s die onomkeerbare consequenties hebben. Omdat dit alles een gevolg 
is van de vooruitgangsideologie zal moeten worden gezocht naar een alternatief dat 
meer toekomstbestendig is. Er is wijsheid nodig om te voorkomen dat de uitkomen en 
weerbaarheid zodat we kunnen omgaan met de gevolgen van de dreigingen. Zoals de 
situatie nu is, lijkt het verstandig op beide sporen in te zetten. 

De Nederlandse filosoof Tim Fransen8 biedt suggesties voor een handelingsperspectief. 
We moeten de omslag maken van het vrijheidsdenken zonder dat iemand zich 
met ons bemoeit (en zeker de overheid niet) naar een combinatie van vrijheid en 
verantwoordelijkheid. De verantwoordelijkheid heeft twee aspecten. Enerzijds komt dit 
tot uitdrukking in wat we voor de gemeenschap kunnen betekenen, anderzijds door wat 
meer na te denken over de schade die ons gedrag en consumptiepatroon aan anderen 
toebrengt, ook als dat niet direct zichtbaar is. Als we komen met een beter alternatief 
voor de vooruitgangsideologie en mensen laten ervaren hoeveel voldoening dat geeft, 
kunnen we de omslag maken. In ons geval kunnen we de vraag stellen wat dit betekent 
voor wat kinderen meekrijgen in hun ontwikkeling en hoe we dat kunnen organiseren.

Vanuit de definitie van Kansengelijkheid hebben we de vertaling gemaakt naar ‘optimale 
ontwikkeling van alle kinderen’. Daarmee heeft er een verschuiving plaatsgevonden van 
de focus op de ontwikkeling van cognitieve vaardigheden naar de brede ontwikkeling 
van vaardigheden, ook op andere gebieden. De consequentie daarvan is (of zou moeten 
zijn) dat dit ook uitgedrukt gaat worden in de vorm van investering in de ontwikkeling 
van deze vaardigheden door de overheid. 

De belangrijkste investering van de overheid in de ontwikkeling van kinderen noemen 
we Onderwijs. Uit onderstaand schema met een onderverdeling van de talentgebieden 
(model van Gardner), blijkt dat in het onderwijs met name het verbaal linguïstische (taal) 
en het logisch mathematische (rekenen) ontwikkelgebied aan bod komen en ook het 
interpersoonlijke (dat wordt meestal de sociaal-emotionele ontwikkeling genoemd). De 
overige talentgebieden komen maar in beperkte mate aan de orde, vaak niet verder dan 
een niveau van kennismaking.

8	  Tim Fransen (2024), In onze tijd, leven in het calamiteitperk

10.	 Bijlagen
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Behalve het intra persoonlijke ontwikkelgebied, kenmerken de overige vier (visueel 
ruimtelijk, muzikaal ritmisch, lichamelijk kinesthetisch en naturalistisch) zich doordat 
vaardigheden worden ontwikkeld door te doen en te oefenen. Hier komt het belang van 
ervaringsgericht leren naar voren.

Een belangrijke vraag die ten grondslag ligt aan het nieuwe narratief is welke 
vaardigheden de kinderen van deze tijd moeten ontwikkelen om later als volwassene 
zelfstandig, zelfredzaam en een beetje gelukkig te worden. Omdat moeilijk te 
voorspellen is hoe de wereld er over 20 of 30 jaar uit ziet, is deze vraag nauwelijks te 
beantwoorden. Wat we wel weten, is dat de wereld om ons heen heel snel verandert 
terwijl ons genetisch materiaal hetzelfde blijft. Omgaan met verandering wordt dus een 
belangrijke vaardigheid. Veerkracht en zelfkennis zijn belangrijke eigenschappen om te 
ontwikkelen. Maar dit betekent natuurlijk niet dat alle kinderen zich hetzelfde moeten 
ontwikkelen.  Integendeel: door het collectief aan talenten en vaardigheden te benutten 
is de grootste maatschappelijke winst te boeken.

Het verschil in waardering tussen cognitieve vaardigheden en andere vaardigheden 
versterkt de ongelijkheid. Bovendien ontstaat hierdoor een cyclus die zichzelf in stand 
houdt. 

Materieel en immaterieel
Er is ook een verband te leggen tussen de waardering voor cognitieve vaardigheden 
en duurzaamheid. Mensen met hogere opleidingsniveaus hebben gemiddeld een 
hoger inkomen en daardoor een uitgebreider consumptiepatroon. Denk aan gebruik 
van grondstoffen en energie die nodig is voor verre vakanties, kleding, mobiliteit, 
wonen, enzovoort. De waardering in geld is noodzakelijk om dit consumptiepatroon 
in stand te houden. Kennelijk is dit een manier van leven die nastrevenswaardig is 
gezien het feit dat er steeds meer mensen zijn die zich dit kunnen permitteren. Gezien 
de klimaatveranderingen de afname van biodiversiteit is dit een levensstijl die niet 
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houdbaar is. In plaats daarvan zal moeten worden overgegaan op minder consumptie 
en minder energiegebruik. Maar dat kan pas slagen als andere waarden hoger 
gewaardeerd gaan worden. Zoals bijvoorbeeld zelfontplooiing en de relatie tot de 
medemens.

Segregatie in de samenleving leidt tot polarisatie en spanningen tussen verschillende 
groepen. Groepen met verschil in afkomst en etniciteit, verschil in religieuze achter­
grond, verschil in inkomen (rijk en arm), verschil in woonomgeving (stad en platteland). 
Wanneer tijden onzeker zijn, hebben mensen de neiging om zich terug te trekken in de 
eigen groep. Ontmoeting en verbinding met mensen uit ander groepen moet dus actief 
georganiseerd worden. Bij voorkeur op een prettige manier en zonder druk.

De groep waar je uit vandaan komt bepaalt dus voor een belangrijk deel welke 
mogelijkheden er voor jou beschikbaar zijn. Zolang er dus nog segregatie is, is er geen 
sprake van kansengelijkheid. Zie ook de onlangs gepubliceerde onderzoeksresultaten 
van het CBS9.

Om de benodigde omslag te bewerkstelligen zal ook het politieke debat een andere 
focus moeten krijgen. Als het nu gaat over de ontwikkeling van kinderen, komen 
politici meestal niet verder dan het onderwijs. Maar omdat het huidige onderwijs 
vooral gedienstig is aan de vooruitgangsideologie zal dit niet leiden tot de nodige 
verandering. Er zal op een andere manier moeten worden gekeken naar de ontwikkeling 
van kinderen en de bijdrage van het onderwijs hierin. Je kunt je afvragen of een systeem 
met klaslokalen met homogene groepen kinderen nog wel is wat we nodig hebben. 

10.2	 Transitie

Gaandeweg zijn we tot de overtuiging gekomen dat de manier van werken zoals 
ontwikkeld in de pilots uitvoerbaar en betaalbaar is. Er is echter wel een transitie 
nodig om dat te bewerkstelligen. We hebben immers een andere kijk gekregen op 
de ontwikkeling van kinderen die verder gaat dan alleen onderwijs. We zullen de 
omschakeling moeten maken van een systeemgericht aanbod naar een kindgericht 
aanbod. In het model dat we in de bestuursopdracht hebben onderzocht (25 uur 
onderwijs plus 6 uur gepersonaliseerd ontwikkelaanbod) wordt nog uitgegaan van een 
vaste verhouding. Wanneer er een aantal jaren met dit model gewerkt wort, kan het best 
zo zijn dat deze verhouding niet meer zo’n vast gegeven is. Om zover te komen moet er 
heel veel veranderen. Nieuwe structuren moeten worden opgebouwd en oude worden 
afgebroken. In de transitieliteratuur worden termijnen genoemd van enkele tientallen 
jaren. Ook de rol van de overheid is hierin belangrijk. In zijn proefschrift betoogt 
Rik Braams dat we toe moeten naar een transformatieve overheid. Uit zijn analyse van 
de recente literatuur blijkt dat transitiewetenschappers vijf hoofdtaken zien voor de 
overheid: 
1.	 Richting geven.
2.	 Een governancestructuur creëren.
3.	 Het nieuwe ondersteunen.
4.	 Het dysfunctionele afbreken.
5.	 Interne capaciteiten en structuren ontwikkelen. 

9	  Mensen met Nederlandse herkomst hebben meest gesegregeerde netwerk | CBS
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Al deze taken zijn nodig om transities te laten slagen. Het DRIFT (Dutch Resarch Institute 
For Transitions) maakt gebruik van de X-curve om de verschillende onderdelen van een 
transitie te duiden.10

Met de uitvoering van de pilots is geëxperimenteerd zodat kan worden ingeschat of 
de werkwijze op groter schaal gerealiseerd kan worden. Nu het eindoordeel daarover 
positief is, kan worden begonnen met versnellen maar daar is wel de geldstroom van 
School & Omgeving voor nodig. 
Met de inzichten die staan beschreven in paragraaf 5.4 beogen we bestaande structuren 
te destabiliseren. Dat dit hier en daar weerstand zal oproepen bij bestaande instituties is 
geen reden om de koers bij te stellen.

10.3	 Bijlage Transformatieve Overheid11

Waarom leiden transitietaken tot ongemak bij ambtenaren?

We bevinden ons in een tijdperk met grote maatschappelijke verschuivingen. Een van 
die verschuivingen is de transitie naar een groen en slim mobiliteitssysteem. In mijn 
promotieonderzoek onderzoek ik welke rol de overheid moet spelen bij grote transities. 
Hieruit blijkt dat de overheid transitietaken niet goed kan uitvoeren door de huidige 
bestuurlijke tradities. De twee transitietaken die het moeilijkst zijn om uit te voeren diep 
ik hieronder uit. Deze twee cruciale taken leiden namelijk tot ongemak bij ambtenaren 
en zorgen ervoor dat transities niet goed van de grond komen. Om welke taken gaat 
het? En hoe kunnen ambtenaren op legitieme wijze aan de slag met transitietaken?

Transitiewetenschappers laten zien dat de overheid nodig is bij systemische veran­
deringen. Maar diezelfde overheid heeft zich de afgelopen vijftig jaar steeds verder 
teruggetrokken. In de tijd van Thatcher was er kritiek op een verkwistende overheid. Er 
kwam een proces van privatisering op gang onder het motto: run the government like 
a business. Daarna zagen we dat – onder meer door de technologische vooruitgang – 

10	  X-curve monitoring transitie naar een circulaire economie • DRIFT (eur.nl)
11	  https://open.overheid.nl/documenten/1bd46da5-7979-4d4d-8300-8633e90c9c59/file 
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problemen zich steeds vaker over (lands)grenzen heen strekken. Het zwaartepunt van 
de macht verschoof van de landelijke overheid naar de samenleving als geheel.

Drie bestuurlijke tradities

Wat betekent dit voor de ambtenarij? Ambtenaren worden historisch gezien 
benoemd voor het leven. Zij hebben ontslagbescherming, zodat ze onpartijdig en 
objectief kunnen zijn. De bestuurskunde schrijft voor wat een ambtenaar wel en niet 
mag doen. Die regels, kaders en verhalen zijn verankerd in publieke organisaties. 
Volgens de bestuurlijke traditie van de klassieke bureaucratie mogen ambtenaren 
alleen op aanwijzen van de bewindspersoon taken oppakken als ze heel precies de 
grondwettelijke processen en procedures volgen. Volgens het latere neoliberalisme 
mag je als ambtenaar handelen als je laat zien dat je effectief en efficiënt bent en niet 
intervenieert in de markt. De overheid geeft zelf geen richting. De afgelopen twintig 
jaar is netwerkgovernance de dominante bestuurlijke traditie. Hierbij accepteren we dat 
de overheid een van de spelers is. De overheid krijgt legitimiteit door alle betrokkenen 
aan tafel te vragen, ook de partijen die belang hebben bij het oude systeem. Het 
frustreert dat zij de radicale shift die nodig is bij transities vaak tegenwerken. Draagvlak 
vermindert op die manier daadkracht.

Transitietaken die schuren

De rechtmatige, de presterende en de samenwerkende overheid: in het ambtelijke 
vakmanschap zitten al die bestuurlijke tradities verweven. Maar ze zeggen inhoudelijk 
niets over innovatie en transities. Dat is heel lastig: als je het oude systeem blijft 
optimaliseren, dan maak je de transitie naar het nieuwe systeem steeds moeilijker en 
duurder. Dat vraagt erom het bestaande systeem zo onder druk te zetten dat het helder 
wordt dat er betere alternatieven zijn.

Uit mijn analyse van de recente literatuur blijkt dat transitiewetenschappers vijf 
hoofdtaken zien voor de overheid: richting geven, een governancestructuur creëren, 
het nieuwe ondersteunen, het dysfunctionele afbreken en interne capaciteiten en 
structuren ontwikkelen. Al deze taken zijn nodig om transities te laten slagen. Voor 
ambtenaren zijn twee van deze hoofdtaken nauwelijks uit te voeren: richting geven en 
het dysfunctionele afbreken.

Met richting geven bedoel ik de transitieambitie helder uitspreken naar de markt 
en de stip op de horizon concreet maken. Hiervoor moeten we 20 jaar vooruitkijken 
zonder te weten hoe de wereld er dan precies uitziet. Ons niet lam laten slaan door 
de complexiteit van de opgave, maar stap voor stap werken aan deelopgaven en 
erop vertrouwen dat oplossingen zich gaan voordoen en aantrekkelijker worden. 
Bij het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat werken we bijvoorbeeld aan het 
elektrificeren van het wegtransport als onderdeel van de transitie naar 100% schone 
mobiliteit.

Met het afbreken van het dysfunctionele gaat het erom dat de overheid oude structuren 
moet doorbreken om ruimte te creëren voor nieuwe oplossingen. In dit proces 
spelen vaak grote belangen en zijn er altijd verliezers. Denk bijvoorbeeld aan EU-
emissienormen voor dieselvoertuigen en als reactie daarop het frauduleuze gerommel 
van de auto-industrie met de uitstootwaarden.

Ambtenaren ervaren bij deze twee taken – richting geven en het dysfunctionele 
afbreken – te weinig legitimiteit vanuit de bestuurlijke tradities. Ze komen al snel in een 
politiek steekspel terecht en dat zorgt ervoor dat deze taken niet worden uitgevoerd en 
belangrijke transities niet snel genoeg van de grond komen.
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Een nieuwe bestuurlijke traditie

Een urgente transitie moet tijdig en zorgvuldig worden ingezet. Want als je te laat 
bent, wordt het pompen of verzuipen. Juist omdat ambtenaren zijn aangesteld 
voor onbepaalde tijd, kunnen zij als geen ander de publieke langetermijndoelen 
bewaken. Maar de bestaande bestuurlijke tradities bieden weinig houvast voor 
ambtenaren, blijkt uit mijn analyse. Daarom is een nieuwe bestuurlijke traditie 
nodig die ik in mijn promotieonderzoek de transformatieve overheid noem. In deze 
traditie neem ik als uitgangspunt dat de ambtenarij een instituut op zich is met eigen 
verantwoordelijkheden. Ambtenaren zijn immers degenen die plannen uitwerken, met 
voorstellen komen, alternatieven aandragen of stimuleren, ideeën doorrekenen en 
plannen in de tijd zetten.

De transformatieve overheid houdt nadrukkelijk de belangen van de toekomstige 
generaties in het vizier, bijvoorbeeld op het gebied van duurzaamheid en klimaat. 
We moeten alles op alles zetten om de wereld op de langere termijn bewoonbaar 
te houden. Verschillende afspraken hierover zijn al geratificeerd, zoals het nationale 
Klimaatakkoord en de Sustainable Development Goals van de Verenigde Naties. Hier 
kunnen ambtenaren het verschil maken. Schrijver en activist Layla Saad noemt het 
opkomen voor de toekomstige generaties good ancestry. Je ziet jezelf als voorouder 
van toekomstige generaties. De verantwoordelijkheid van ambtenaren reikt verder dan 
de politieke realiteit en de waan van de dag. 

De transformatieve overheid kun je zien als een extra laag die we om de huidige 
bestuurlijke tradities heen bouwen. Deze laag is bedoeld voor maatschappelijke 
veranderingen die zo belangrijk zijn dat we niet in het oude systeem mogen blijven 
hangen. We schuiven de andere tradities niet aan de kant, want ook die waarden 
en argumenten zijn legitiem. Zoals transparantie vanuit de rechtmatige overheid, 
doelmatigheid vanuit de presterende overheid en verbinding vanuit de samenwerkende 
overheid. We worden als overheid aangesproken op al die rollen. En steeds meer 
partijen – denk aan Urgenda – spreken de overheid aan op haar transformatieve kracht 
en plicht. Maar hoe geven we dit in de praktijk gestalte? Hoe kunnen we als ambtenarij 
onze rol pakken bij systemische veranderingen?

10.4	 Bijlage kwaliteitskader

10.4.1	 Nulmeting pedagogische kwaliteit

Naschoolse Ontwikkelomgeving Amsterdam: samenvatting rapport nulmeting (maart 
2024)12

Samenvatting rapport 
In licht van de Bestuursopdracht ‘naschoolse ontwikkelomgeving’ in de gemeente 
Amsterdam werd dit onderzoek opgezet. CEGO KULeuven heeft als doel het uitvoeren 
van een impactonderzoek vanuit de ervaringsgerichte benadering en daaruit de 
optimalisering van het innovatiemodel in een volgende projectjaar te stimuleren. 
Door scanning-observaties uit te voeren bij 60 activiteiten verspreid over de 5 pilots 
in Amsterdam werd een mooie dataset samengesteld. Per observatie werden er ook 
reflecties verzameld van docenten. De leerlingen werden betrokken in een kleinschalige 
bevraging en de observatoren deelden hun ervaring na afloop in een focusgroep. 

12	  �Laevers, F., Declercq, B., Hollander, S., & van Besouw, E. (2024). Bestuursopdracht naschoolse ontwikkelomgeving Amster­
dam. Optimalisering van het innovatiemodel en impactonderzoek vanuit de ervaringsgerichte benadering. Wetenschap­
pelijk rapport. Rapport: de nulmeting [maart 2024]. Leuven: ExpertiseCentrum ErvaringsGericht Onderwijs, KU Leuven.
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De resultaten tonen aan dat de gemiddelde betrokkenheid, gemeten met de Leuvense 
betrokkenheidsschaal, met een score 3.36 (op een totaal van 5) matig is. Vanaf een score 
van 3.50 gaat het om echte betrokkenheid. Hier is nog groeipotentieel. 

Een beïnvloedende factor blijkt de soort activiteit te zijn, STEM (science, technology, 
engineering and mathematics) activiteiten scoren significant hoger dan culturele 
activiteiten (film, muziek, toneel,). 

Sterke punten zijn het Groepsklimaat (4,08) en de Sensitiviteit (4,03) van de bege­
leiders, blijkt uit de scanning. Er wordt door docenten en observatoren herhaaldelijk 
aangehaald hoe warm de omgeving is. Kinderen voelen zich op hun gemak en kunnen 
zichzelf vrij uiten. 

De factor Ruimte voor Initiatief (3,42) scoort het laagste, wat verrassend is gezien het 
over een vrijetijdscontext gaat. De meest voorkomende opmerking hierrond is dat 
activiteiten ‘te geleid’ verlopen waardoor kinderen de kans niet krijgen zelf input te 
geven, te exploreren of beslissingsrecht krijgen hoe een activiteit kan verlopen. 

Doeltreffende Organisatie (3,63) scoort vrij goed maar wordt door docenten en 
observatoren alsnog als een werkpunt aangehaald. Een gebrek aan structuur, duidelijke 
afspraken en verwachtingen bij de leerlingen zouden hier aan de basis liggen volgens 
hen. 

Rijkdom van het aanbod (3,75) scoort ook best goed en wordt door de observatoren als 
een sterkte gezien. Zo spreken zij van een grote variatie aan activiteiten die uitdagend 
zijn voor de kinderen. Docenten geven hier een genuanceerdere blik op en wensen 
meer afwisseling in hun activiteiten. Zij stellen vast de kinderen zich gaan vervelen 
wanneer ze week na week een activiteit herhalen. 

De begeleidersstijlen Stimulerend Tussenkomen (3,73) en Autonomie Verlenen (3,73) 
scoren in lijn met voorgaand onderzoek in gelijkaardige contexten. Er wordt al vrij goed 
ingespeeld op de behoeftes van kinderen, ze worden gemotiveerd en krijgen in maten 
ruimte van de docenten om zelf dingen uit te voeren. 

De bevraagde leerlingen waren grotendeels tevreden over het aanbod en de 
docenten. Maar toch een vierde van de leerlingen gaf hoogstens een matige score 
op tevredenheid waarbij enkele zelfs uiterst laag scoorden. Drie locaties vielen op in 
deze bevragingen omdat hier geen enkel kind zich goed voelde bij de docent of in de 
groep. Het kan zinvol zijn de kinderen meer te betrekken in de dataverzameling van een 
volgend projectjaar. Het blijkt dat zij eerlijk durven aangeven wanneer ze zich niet goed 
voelen, dit is belangrijke informatie in een verderzettend traject. 

De didactische achtergrond van de docenten of de context die een BSO-naschoolse 
opvang biedt heeft geen significante invloed op de betrokkenheidsscores. Ook het 
aantal docenten of leerlingen heeft geen significante invloed op de betrokkenheid, 
net zomin als de leeftijd van de kinderen. Er blijkt geen verschil te zijn tussen 
verschillende pilots en het moment van de dag heeft ook geen significante invloed op 
de betrokkenheid van kinderen. 

Uit de data blijkt een positieve correlatie tussen de aanpakfactoren en de 
betrokkenheidsscore. Dat wil zeggen dat een hogere score op de verschillende 
aanpakfactoren een positief effect heeft op de betrokkenheid van de kinderen. De 
betrokkenheid kan verhoogd worden door het invoeren van een gemeenschappelijk 
gedragen ervaringsgerichte visie bij alle docenten. De resultaten tonen aan dat 
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docenten de betrokkenheid hoger inschatten dan hij werkelijk is. Door hen bekend te 
maken met de betrokkenheidsschaal en bijhorende aanpakfactoren kan dit de kwaliteit 
van de opvang verhogen van de huidige matige betrokkenheid. 

Conclusies en aanbevelingen
De procesgerichte benadering die voor CEGO KULeuven het uitgangspunt vormt, wordt 
in dit onderzoek gebruikt als maatstaf van de kwaliteit van de naschoolse opvang. 
Gebruikmakende van een SWOT-analyse (strenghts, weaknesses, opportunities en 
threats) wordt de data gestructureerd. Het volledige SWOT-schema kan in de bijlage 
worden teruggevonden. Onderstaand staan de besluiten en aanbevelingen van dit 
onderzoek. 

Conclusies: 
•	 De gemiddelde betrokkenheidsscore was 3,36 op een 5 puntsschaal, dit is een matige 

score op de Leuvense betrokkenheidsschaal. 
•	 De betrokkenheid wordt beïnvloed door de soort activiteit, zo scoren de STEM 

activiteiten (3,74) significant hoger dan de culturele activiteiten (3,00). Daarnaast 
behalen ook de sportactiviteiten hoge betrokkenheid (3,50). 

•	 Een lagere betrokkenheid wijst niet per se op een onaangenaam klimaat. Zo zijn de 
aanpakfactoren Groepsklimaat (4,08) en een Sensitieve begeleidersstijl (4,03) sterke 
factoren, dit wordt ook bevestigd door de docenten en de observatoren. 

•	 De sterke punten van Groepsklimaat is dat er een fijne groepssfeer hangt tussen 
kinderen en docent. 

•	 Een sensitieve docent heeft een warme houding en fijne band met de kinderen. 
•	 De factor waar nog het meeste ruimte voor groei bestaat is Ruimte voor initiatief met 

3,42 zo blijkt uit de scanning en de focusgroep met de observatoren. Deze scoort 
lager dan verwacht voor een vrijetijdscontext. De positieve punten zijn dat er veel 
plek is voor keuzevrijheid, eigen input van de kinderen en exploratie. Op momenten 
worden de activiteiten beschreven als ‘te geleid’, dit haalt de score naar beneden. 

•	 Doeltreffende organisatie behaalt een vrij hoge score van 3,63 maar wordt toch tijdens 
de focusgroep met de observatoren en vanuit de docenten aangehaald als een kans 
om verder uit te werken. Vooral het gebrek aan structuur, duidelijke afspraken en 
verwachtingen worden aangehaald als struikelblokken. 

•	 Opvallend is dat Rijkdom van het aanbod anders gewaardeerd wordt bij de 
verschillende actoren: de observatoren zien dit tijdens de scanning (3,75) en 
focusgroep als een sterk punt. Zo wordt de variatie van de activiteiten en het bieden 
van uitdaging aangehaald. De docenten zien hier echter nog een werkpunt in. Zij 
stellen net dat veel van de activiteiten hetzelfde zijn en dat er meer vrijheid voor de 
kinderen zou moeten zijn. 

•	 De overige begeleidersstijlen: Stimulerend tussenkomen (3,73) en Autonomie 
verlenen (3,73) scoren zoals verwacht uit eerder onderzoek met deze schalen in een 
gelijkaardige context. Het stimuleren loopt goed door in te spelen op de behoeftes 
van de kinderen en uitdaging en motivatie te voorzien. Autonomie wordt gegeven 
door de kinderen de ruimte te bieden zelf dingen te ondernemen en uit te proberen. 

•	 Leerlingen blijken uit de bevraging over het algemeen tevreden te zijn over de 
naschoolse opvang, met gemiddelde scores tussen de 3,91 en 4,05. Van de bevraagde 
leerlingen gaf 75% aan zich goed te voelen en scoorden een 4 of 5. De overige 25% 
gaven maximaal een score 3 waarvan 11 leerlingen slechts een score 1 of 2. Bovendien 
waren er drie locaties die beduidend lagere scores kregen van de leerlingen. 

•	 De didactische achtergrond van de docenten heeft geen invloed op de 
betrokkenheidsscores, ook de BSO-context heeft geen significante invloed op de 
betrokkenheid. 

•	 Er is een significante correlatie tussen de factor aanpak en de betrokkenheid. Hogere 
scores op de aanpakfactoren leiden tot hogere scores in de betrokkenheid. 
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Aanbevelingen: 
•	 Een eerste stap richting optimalisatie van de buitenschoolse opvang in Amsterdam 

is de ontwikkeling van een gemeenschappelijk gedragen ervaringsgerichte visie. 
Deze kan bewerkstelligd worden a.d.h.v. het informeren van de docenten inzake de 
ervaringsgerichte aanpak: betrokkenheid en zijn aanpakfactoren en begeleidersstijlen. 
Dit zal de nodige draagkracht creëren om de te ondernemen stappen te coördineren 
en te realiseren. 

•	 De gemiddelde betrokkenheid is matig met een 3,36: er is sprake van echte 
betrokkenheid vanaf 3,50. Hier ligt een kans om verder in te zetten op de kwaliteit 
van de naschoolse opvang door middel van vormingen en verdere introductie van de 
procesgerichte benadering in een het volgend projectjaar. 

•	 Uit de docentenbevraging blijkt dat zij de betrokkenheid tijdens hun activiteit een stuk 
hoger inschatten t.o.v. de werkelijke geobserveerde scores. Hier dient zich de kans 
aan om docenten op een dieper niveau mee te nemen in de betrokkenheidsschaal 
en aanpalende aanpakfactoren en begeleidersstijlen, opdat zij zichzelf beter kunnen 
scoren. 

•	 De laagst scorende aanpakfactor, Ruimte voor initiatief, heeft nog het grootste 
groeipotentieel. Deze factor scoort lager dan verwacht voor een vrijetijdscontext. Bij 
momenten zijn de activiteiten zeer strak geleid, hier kan verder op worden ingezet. 

•	 Doeltreffende organisatie blijkt een punt waar verdere stappen in gezet kunnen 
worden. Het bieden van een structureel kader en docenten stimuleren duidelijke 
afspraken en verwachtingen te delen met de kinderen kan hier een stap vormen. 

•	 Rijkdom van het aanbod is voor sommige docenten een groeipunt, het bieden van 
activiteiten die verschillend zijn van week tot week is een mogelijke optie. 

•	 De leerlingenbevraging toont aan dat leerlingen zich durven uitspreken wanneer ze 
zich niet goed voelen of niet tevreden zijn met het aanbod. In een volgend projectjaar 
kan het nuttig zijn meer input van de leerlingen te verzamelen over hun ervaringen in 
de naschoolse opvang. 

10.4.2	 Onderzoek ANMEC Inhoudelijke kwaliteit

Conclusies en aanbevelingen
Samenvattend zijn de conclusies als volgt 
1.	� Het ontwikkelen van het kwaliteitskader draagt bij aan het realiseren van hoog­

waardig natuuraanbod voor naschoolse talentontwikkeling 
2.	� Het onder- en naschoolse aanbod op talentgebied natuur binnen de wijk zou beter 

op elkaar kunnen worden afgestemd 
3.	� Meer gestructureerde samenwerking tussen verschillende organisaties (aanbieders 

en netwerkers) draagt bij aan deze afstemming 
4.	� Om dit te organiseren zou een organisatie (per talentgebied) de rol van facilitator 

moeten krijgen, die als taak krijgt om de verbinding te leggen, samenwerking en 
doorverwijzing te faciliteren en inhoudelijke kwaliteit te bewaken. Voor talentgebied 
natuur zou ANMEC deze rol als expertisecentrum kunnen vervullen. 

Het kwaliteitskader Naschoolse ontwikkelomgeving Natuur 
Uit de testfase in de praktijk en het feedbackgesprek met het ABC kwam het inzicht 
naar voren dat het gebruik van het kader vooral effectief lijkt te zijn om het inhoudelijk 
programma op te zetten of te verdiepen. Het helpt bij het stellen van doelen aan 
het begin van het programma. Het kader kan vervolgens ondersteunen gedurende 
het proces van peer-teaching, van observaties en het checken of de gestelde 
doelen worden gehaald. Het team constateerde bijvoorbeeld dat er onvoldoende 
basismaterialen aanwezig waren waardoor kinderen vaak moesten wachten. Dit 
stond het opdoen van een natuurervaring in de weg. Zodoende maakt het team een 
vervolgplan om deze materialen aan te schaffen.
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Ook voor het bekijken van een individuele activiteit zelf is het kader geschikt, al 
constateerde het team dat veel natuurervaringen overlap hebben en het soms lastig 
is daar tijdens de activiteit gerichte notities bij te maken. We besloten dat een groot 
notitievel op de achterkant hierbij kan helpen. Je kunt dan bij elkaar kijken, notities 
maken om daarna terug te gaan van ‘wat heb ik nou gezien, en waarom was dit nou zo 
belangrijk voor dit kind’? Ook wanneer je je eigen activiteit voorbereid kun je het kader 
erbij pakken om te kijken welke accenten je zou kunnen leggen. Het kwaliteitskader 
biedt daarmee als het ware theoretische feedback in combinatie met de praktijk. Het 
biedt een mooi handvat voor zowel het starten, door ontwikkelen als het evalueren 
van een activiteit of reeks. Een belangrijke conclusie is dat het kwaliteitskader fungeert 
als een inspiratiedocument en leidraad, in plaats van een beoordelingsdocument. 
Het kader is waardevol, maar het succes hangt af van het juiste gebruik ervan. Het 
kwaliteitskader vormt daarom het startpunt voor verdere ontwikkeling, ondersteuning 
en verdieping. De inspirerende omgeving van de Stadsboerderij Osdorp samen met de 
expertise en ervaring van de natuur- en kookdocenten en ontwikkelaars uit dit project, 
kan hierbinnen dienen als een ideale leer- en ontwikkelplek.

Verkenning leerecosysteem
Sofia van Santen beschrijft het volgende over leerecosystemen: 

‘In een leerecosysteem werken leden van verschillende organisaties 
samen, worden expertises gedeeld, activiteiten verbonden en ouders 
betrokken. De aanpak is geschikt om kansenongelijkheid te verminderen, 
mits er aandacht is voor een inclusieve werkwijze waarbij iedereen kan 
meedoen en zich welkom, gezien en gerespecteerd voelt. Wanneer binnen 
een leerecosysteem op relevante wijze de interactie met elkaar wordt 
opgezocht, ontstaan buitengewone kansen waarin kinderen hun talenten 
kunnen ontdekken en ontwikkelen’.13

Tot op zekere hoogte liggen de beginselen van een leerecosysteem klaar in Osdorp. 
Er zijn verschillende organisaties betrokken bij de NSA-pilot en kinderen kunnen 
uit verschillend aanbod kiezen, er wordt – tevens middels dit project – expertise 
gedeeld binnen de talentgebieden of gepresenteerd vanuit het ene talentgebied aan 
het andere en activiteiten zijn tot op zekere hoogte met elkaar verbonden (er is een 
kennismakingsmoment op school en een verdieping volgt op verschillende locaties). 
Desalniettemin zijn er verschillende stappen te zetten om in Osdorp, en de andere 
stadsdelen richting een robuust leerecosysteem. Dit vraagt aandacht op de volgende 
punten: 

•	 Samenwerking tussen de verschillende organisaties op aanbod en netwerkniveau.
•	 Expertise en aanbod wordt regelmatig gedeeld.
•	 Activiteiten en leeromgevingen worden verbonden. 
•	 Ouders en buurtbewoners worden betrokken.

De aanbieders én netwerkpartners rond het kind zien kansen om deze verbinding 
verder vorm te geven. Hiervoor is commitment en inzet van een aantal sleutelpartners 
nodig. Uit deze verkenning komt naar voren dat Mocca, de OBA, ANMEC, The Beach en 
de Gemeente Amsterdam hier potentiële samenwerkingspartners in zouden kunnen zijn. 
De aanpak van het leerecosysteem lijkt hier goed bij passen. Er kan gebruik gemaakt 
worden van learnings en netwerkpartners uit de reeds opgezette leerecosystemen in 
Leiden, Tilburg, Eindhoven, Zwolle en Groningen. 

13	  https://www.hsleiden.nl/sites/default/files/2024-05/natuur-om-de-hoek-van-santen---2020.pdf 
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Aanbevelingen voor Verbetering van Naschoolse Talentontwikkeling in Natuur

GEBRUIK VAN HET KWALITEITSKADER VOOR VERBETERING VAN NASCHOOLS 
ONTWIKKEL AANBOD NATUUR 

Aanbeveling 
Stimuleer de kwaliteit van het NME-aanbod door aanbieders en uitvoerders uit te 
nodigen het kwaliteitskader te gebruiken om natuuraanbod te realiseren en uit te 
voeren. Het kwaliteitskader biedt een gestructureerde aanpak om de inhoudelijke 
kwaliteit van natuureducatie te waarborgen. Door dit kader actief te implementeren, 
kunnen aanbieders en uitvoerders hun programma’s verbeteren en versterken. 

AANSTELLEN VAN EEN VERBINDER PER TALENTGEBIED 

Aanbeveling 
Wijs een verbinder aan per talentgebied in een wijk. Dit kan een ervaren NSA docent, 
cultuur-coach zijn of een coördinator van een locatie met aanbod. Deze persoon 
heeft als taak om activiteiten in de wijk te promoten, de verbinding te leggen tussen 
aanbieders en netwerkpartners, doorverwijzing te faciliteren en de inhoudelijke 
kwaliteit op de eigen locatie te bewaken. Ook kunnen zij kansen voor het verbinden 
van leeromgevingen of tussen talentgebieden gezamenlijk oppakken. Het is wenselijk 
om deze verbinder extra uren te geven à 5 uur per reeks. De gevolgde werkwijze 
zoals beschreven in dit rapport kan gevolgd worden en ingezet worden binnen de 
verschillende talentgebieden, gecombineerd met de best-practices per talentgebied. 

OPZETTEN VAN EEN INTEGRATIEPROGRAMMA 

Aanbeveling
Implementeer een integratieprogramma vergelijkbaar met de icc-er van binnen de 
cultuureducatie, maar specifiek gericht op de natuureducatiesector. Dit programma 
zou moeten streven naar een naadloze verbinding tussen onder- en naschoolse 
natuureducatie, waarbij kinderen een consistente en verrijkende leerervaring krijgen. 
Door onder- en naschoolse natuureducatie te integreren, kunnen kinderen hun 
leerervaring in de natuurlijke omgeving versterken en verdiepen. Dit bevordert niet 
alleen hun kennis en vaardigheden, maar ook hun emotionele band met de natuur, wat 
cruciaal is voor duurzame betrokkenheid en ecologisch bewustzijn.

UITBREIDING EN DIVERSIFICATIE VAN NATUURACTIVITEITEN 

Aanbeveling 
Breid het aanbod van natuuractiviteiten uit en diversifieer deze om een breder 
publiek aan te trekken en verschillende interessegebieden te bedienen, zoals 
ecologie, tuinieren, biodiversiteit en natuurbehoud. Een uitgebreider en gevarieerder 
activiteitenaanbod zal meer kinderen aanspreken en individuele talenten 
beter ondersteunen, wat leidt tot een grotere participatie en betrokkenheid bij 
natuureducatie. 
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INTENSIVERING VAN SAMENWERKING MET LOKALE PARTNERS, MIDDELS EEN 
LEERECOSYSTEEM 

Aanbeveling 
Versterk de samenwerking met lokale partners zoals natuurorganisaties, buurtcentra 
en scholen om gezamenlijk natuuractiviteiten te organiseren en deel te nemen aan 
gemeenschappelijke projecten. Door samen te werken met lokale partners kan de 
capaciteit worden vergroot en kunnen middelen effectiever worden ingezet, wat resulteert 
in innovatieve programma’s en duurzame educatieve praktijken in de gemeenschap. 

FINANCIËLE INVESTERING VOOR PROGRAMMAKWALITEIT 

Aanbeveling 
Binnen het beschikbare budget van 300 euro per kind per reeks is er te weinig tijd be­
schikbaar is voor het organiseren van hoogwaardige natuureducatieprogramma’s. In de 
huidige vorm is er budget voor het betalen van de daadwerkelijke lestijd van 3 uur met 
een minimaal uurtarief (€50 per uur). Voorbereidings-en opruimtijd per activiteit, het 
opbouwen, evalueren en door ontwikkelen van een programmareeks, het organiseren 
van bezoeken in de wijk of uitwisselingsbijeenkomsten met andere aanbieders zit hier 
niet bij in. Binnen dit project hebben wij onderzocht dat er 1 uur nodig is voor inhoude­
lijk voorbereiden per activiteit (dus 12 uur per reeks), 4 uur voor het door ontwikkelen 
en evalueren van een programmareeks en 4 uur voor het bijwonen van uitwisselings­
bijeenkomsten en voor het organiseren van bezoeken in de wijk. Wat betreft het uur­
tarief zijn de standaard tarieven voor uitvoerders binnen het NME veld €65 per uur. In 
totaal gaat het dan om 20 uur extra uren per reeks (12x) om een duurzaam en hoog­
waardig natuureducatieprogramma te kunnen bieden waar kinderen echt van profiteren. 

UITBREIDING VAN PEER TEACHING 

Aanbeveling 
Stadsboerderij Osdorp heeft al met succes peer teaching geïmplementeerd om 
kennisuitwisseling tussen uitvoerders te stimuleren. Door dit initiatief verder uit te 
breiden, kunnen meer medewerkers profiteren van elkaars expertise en ervaringen. 
Door gestructureerde sessies te organiseren waarbij medewerkers hun praktische 
vaardigheden en pedagogische inzichten delen, kan de algehele kwaliteit van het 
aanbod worden verhoogd. Dit draagt niet alleen bij aan een consistente leerervaring 
voor de kinderen, maar versterkt ook de samenwerking binnen het team van 
Stadsboerderij Osdorp. De Stadsboerderij is een inspirerende plek waar andere NME-
aanbieders, alsook partners uit de buurt (OBA, schooltuinen en scholen) zich kunnen 
laten inspireren door de vakkennis over levend leren van de uitvoerders van de 
Stadsboerderij en gastdocenten. Ook kan er training en ondersteuning zijn door De 
Smaak te Pakken in het opzetten en verbinden van kleinschalig levend leren onderwijs 
binnen de scholen met Stadsboerderij Osdorp. 

DUIDELIJKE EN DUURZAME BRANDSTOF 

Aanbeveling 
Zorg voor een duidelijke en duurzame financiële basis om de continuïteit en effectiviteit 
van natuureducatieprogramma’s te waarborgen. Een stabiele financiële basis is nood­
zakelijk om lange termijndoelen te bereiken en te kunnen blijven investeren in de 
ontwikkeling van kinderen door middel van natuureducatie. Hierdoor is de aanbieder 
bijvoorbeeld in de mogelijkheid om uitvoerders tijdig in te kunnen zetten en voor 
langere perioden aan zich te binden zodat er vaste docenten voor de groep kunnen 
staan en het aanbod kan blijven ontwikkelen. 
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De rollen die ANMEC kan innemen in dit verhaal zijn als volgt:

Ontwikkeling en Implementatie van Kwaliteitskader 
ANMEC kan een leidende of adviserende rol spelen in de ontwikkeling en implementatie 
van aanbod op talentgebied natuur aan de hand van het kwaliteitskader voor natuur­
educatie binnen naschoolse activiteiten. Dit kader waarborgt de pedagogische en 
inhoudelijke kwaliteit van educatieve programma’s. 

Uitbreiding van Leerecosysteem en Netwerkvorming 
ANMEC kan partner zijn in het verder opbouwen van een leerecosysteem in Amsterdam 
Osdorp en uitbreiden naar andere stadsdelen door samenwerking met lokale partners 
te bevorderen. Dit omvat het organiseren van gezamenlijke financiering en uitvoering 
om meer kinderen te betrekken bij natuurontwikkeling. 

Faciliteren van Samenwerking en Kennisuitwisseling 
ANMEC kan als facilitator optreden om samenwerkingen en kennisuitwisseling tussen 
verschillende partners zoals Mocca, OBA, NEMO, Stadsboerderij Osdorp en andere 
relevante organisaties te coördineren. Dit stimuleert synergiën tussen talentgebieden 
en disciplines voor diverse naschoolse activiteiten. 

Opleiding en Ondersteuning van Green Educators 
ANMEC kan samen met de Stadsboerderij Osdorp bijdragen in het opleiden van 
aanbieders op talentgebied natuur alsmede in het opleiden van verbinders die 
cruciaal zijn voor het doorverwijzen van kinderen binnen het leerecosysteem en het 
overbrengen van natuurpositieve houdingen, kennis en vaardigheden. 

Monitoring en Evaluatie van Programma’s 
ANMEC kan een effectief monitoring- en evaluatiesysteem implementeren om de 
voortgang en impact van naschoolse talentontwikkelingsprogramma’s in natuur 
te volgen en bewaken. Dit biedt inzicht in de effectiviteit van de programma’s en 
mogelijkheden tot verbetering. 

Verspreiding van Best Practices en Inspiratie 
ANMEC kan bijdragen aan de verspreiding van best practices en inspiratie binnen 
de gemeenschap door uitwisselingen te faciliteren tussen uitvoerders, facilitators en 
beleidsmakers, wat bijdraagt aan continue verbetering en innovatie.
Deze rollen stellen ANMEC in staat om haar rol als expertisecentrum voor natuur in 
naschoolse talentontwikkeling te versterken, met als doel duurzame en impactvolle 
natuureducatieprogramma’s te bevorderen voor kinderen in Amsterdam.
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10.5	 Bijlage financiën bestuursopdracht

Beschikbaar:
NPO-middelen:	€ 3,0 mln
VJN 2023: 	 € 0,5 mln
VJN 2024:	 € 1,5 mln
Totaal:		  € 5,0 mln

Uitgegeven:
2022 2023 2024 

(schatting)
2025
(raming)

Totaal

Extern advies € 8.000 –

Pilot Breed-Uit!  
(sd Noord)

€ 551.095 € 451.590 € 350.000  € 150.000

Pilot IJburg (sd Oost) € 284.859 € 480.000 € 300.000

Pilot De Pijp (sd Zuid) € 14.389 € 214.953 € 350.000 € 150.000

Pilot De Kikker  
(sd Nieuw-West)

€ 18.859 € 232.307 € 175.000 € 50.000

Pilot Knotwilg  
(sd Zuidoost)

€ 279.137 € 180.000 –

Mokum app € 64.552 € 113.101 130.000 € 150.000

Kwaliteitsinstrument € 46.055 100.000 € 100.000

Conferentie € 14.044 35.000 –

Totaal € 656.893 € 1.636.046 € 1.800.000 € 900.000 € 4.993.000

Naast de uitgaven in de tabel zijn ook overige kosten gemaakt die vallen binnen 
de reguliere begrotingen van de gemeentelijke organisatie. Hierbij moet worden 
gedacht aan personeelskosten van diverse projectleiders. Doordat dekking in reguliere 
personeelsbegrotingen wordt gevonden, is er meer geld beschikbaar voor uitvoering 
van activiteiten voor kinderen.

Vanaf schooljaar 2024/2025 is gebruik gemaakt van de subsidie School & Omgeving op 
de volgende scholen:
•	 Noord: Buikslotermeer en DOK10 (voorheen De Capelle),
•	 Nieuw West: De Globe en Johannesschool,
•	 Zuidoost: Knotwilg (omdat De Knotwilg is opgegaan in het grotere geheel van 

PPOZO is deze locatie medio 2024 gestopt als pilotlocatie in het kader van de 
bestuursopdracht),
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10.6	 Bijlage begroting eindsituatie

Kosten
Uitvoering activiteiten	� 201 mln  

(70.000 kinderen 4-12, 240 uur à € 12,-/h)
Makelaarsfunctie	 6 mln
Toeleidingsfunctie	 2 mln
Kwaliteitssysteem		
Monitor pedagogische kwaliteit 	 1 mln (extra kosten t.o.v. toezicht KO)
Expertisecentra voor inhoudelijke kwaliteit	 1 mln
Onderhoud en beheer ICT	 1 mln

Totaal	 212 mln
(Bij uurtarief € 11,- => totaal 	 € 196 mln)

Dekking
Kinderopvangtoeslag (SZW)	 102 mln (uurtarief BSO 2025: € 9,52)	
Middelen S&O voor PO (OCW)	 28 mln (schatting regeling 2025/2028)
BTO & Mentoraten (Sociale Basis) 	 12 mln (schatting)
Sport	 3,5 mln
AFK	 2 mln
SMI (BSO deel)	 2 mln 
BSO+	 2,5 mln
Burgerschap	 1,25 mln  (verleend 2024/2025)
Hoogbegaafdheid	 2,25 mln (verleend 2024/2025)
Kansenaanpak	 10,4 mln (verleend 2024/2025)
Zomerschool	 1,9 mln (verleend 2024/2025)
Extra ouderbijdrage gemiddeld € 1,-/h	 17 mln

Totaal	 185 mln

Verschil: 	 27 mln
Stadspas
Jeugdeducatiefonds

45.000 kinderen met recht op KOT (Kinderopvangtoeslag),  
240 uur per jaar à € 9,52 per uur = € 102 mln.

NB: door meer ouders toe te leiden naar werk, wordt het recht op KOT hoger en kan er 
een groter deel van de kosten gedekt worden. Als er 5.000 kinderen meer recht hebben 
op KOT levert dat € 12 miljoen op.

In deze berekening is gerekend met alle kinderen van 4-12 jaar (70.000). Dit wijkt af van 
de oorspronkelijke formulering van de bestuursopdracht (50.000 kinderen, 6-12 jaar).
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10.7	 Bijlage deelname pilots

In de tabel op de volgende pagina’s worden de pilots op verschillende kenmerken met elkaar vergeleken. 

Pilot Zuid Pilot Nieuw-West Pilot Noord Pilot Oost Pilot Zuidoost 
(tot 1-8-2024)

Doelgroep 500 kinderen tussen­
schools

Alle kinderen deelne­
mende scholen, nieuw­
komers, kleuters en 
voorschoolkinderen.

Alle kinderen van de 
deelnemende scholen.

Groep 3-8 van de 
deelnemende scholen.

Alle leerlingen 
van groep 1-8 en 
nieuwkomersklas.

Scholen De Scholekster
De Springstok
3e Dalton

De Globe
Johannes

Buikslotermeer
Wespennest
Capelle/DOK10

Archipel
Neptunus
Poseidon

De Knotwilg
De Ster (opgeheven 
1-8-2023)

Aantal  BSO’s 2 (kunst en sport BSO) 0 0 1 (5 locaties) 1 i.s.m. PPOZO en  
lokale talent­
aanbieders

Aantal 
welzijns­
instellingen

2 8 3 1 0

Aanbod -.5 tussen schoolse 
lessen p/wk x 40 x 2x 
1/2u per groep p.d. &
-.11 naschoolse ont­
wikkelactiviteiten x 
2uur x 22 weken p.j
-.2x evenementen p.jr.

Gratis naschool 
aanbod: 2 dagen van 
3 uur in blokken van 
15 weken.

40 weken per jaar 
creatieve inlooplessen 
in het Breedhuis 
En sport en spel buiten 
op het Breedveld.

3 x 8 weken 22 na­
schoolse ontwikkel­
activiteiten per week 
van ruim 2 uur.

Bso: 
5 dagen p. wk x 4,5 
uur x 2 activiteiten per 
middag. 
52 wkn p. jr. 
+
Nsa:
Wekelijks 3 naschoolse 
ontwikkelactiviteiten x 
3 uur x 40 wkn p jr.

Gratis naschools aan­
bod: 2 dagen van 3 uur 
in blokken van 10 
weken.

Gratis zomer­
activiteiten: 5 dagen 
van 3 uur (3 weken in 
de vakantie).

Bereik 
inschrijf­
ontwikkel/
doorstroom­
lessen

Plek voor 280 kinderen 
per jaar Bereik > 200 
(25% van de leerlin­
gen geeft aan het al 
TE druk te hebben na 
school of gaan naar 
BTO of wijkaanbod.

300 kindplaatsen. On­
geveer 100 kinderen 
doen 2x p.w. mee en 
ongeveer 100 kinde­
ren doen 1x p.w. mee

Totaal per week 
500 kinderen:
250 inschrijfplekken- 
90 tot 100% wordt 
ingevuld soms met 
wachtlijst per periode.  
Per jaar zijn dat er 750.

Inlooplessen worden 
dagelijks tussen de 30 
en 50 kinderen bereikt 
per week is dat 250-
40 weken per jaar.

Geplaatst:
Bso: 146 kindplaatsen 
(89 kinderen waarvan 
een aantal 2 dagen 
komt).  

Nsa: 
52 kindplaatsen p. jr.

Totaal bijna 200 kind­
plaatsen.

Bereik naschools: 
136 kinderen (= maxi­
male capaciteit), de 
vraag is groter.
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Pilot Zuid Pilot Nieuw-West Pilot Noord Pilot Oost Pilot Zuidoost 
(tot 1-8-2024)

Toeganke­
lijker maken 
aanbod 
door:

– �Inventarisatie 
drempels & hierop 
aanpassen: 

– �Communicatie  
(simpel, overzichte­
lijk, eenduidig)

– �Aanstellen ver­
trouwd school­
contactpersoon.

– �Hulp bij en moge­
lijkheid tot fysieke 
inschrijving.

– �Afspraken St. SINA, 
contactpersoon 
en potjes voor 
bijdragen naschools 
aanbod.

– �Inactieve kwetsbare 
kinderen krijgen tot 
60% van de groep, 
voorrang boven de 
snelle inschrijvers 
met veel naschoolse 
activiteiten.

– �Aanbod aangepast: 
Kleinere groepen, 
docenten (i.o.) bete­
re afspiegeling van 
de doelgroep kinde­
ren; 2 docenten op 
de groep; kennis­
making voor inschrij­
ving; verbeterde 
kwaliteit en sociale 
veiligheid ontwikkel 
activiteiten.

– �Gratis aanbod.
– �Aansluiten behoefte 

en talent leerlingen.
– �Duidelijke commu­

nicatie in meerdere 
talen.

– �Helpen met inschrij­
ven.

– �Rol talentcoach / 
cultuurcoach groot.

– �Startgesprek  
scholen.

– �Leerkrachten vragen 
kinderen om deel te 
nemen.

– �Parro en social 
schools.

– �Flyer.
– �Info markt.
– �Eindpresentatie en 

eindfeest.
– �Kleuteraanbod.
– �Inschrijfweek waar 

elke dag iemand 
op school zit om te 
helpen.

– �Conciërges spelen 
grote rol in commu­
nicatie naar ouders.

Zie ook de bevindin­
gen pilot Noord.

– �Persoonlijke bena­
dering; aansluiting 
koffieochtenden 
ouders, bij ingang 
ouders aanspreken 
en uitleg en hulp bij 
inschrijving, ouders 
opbellen. 

– �Inzetten schoolcon­
tactpersoon.

– �Hulp bij inschrijving 
en mogelijkheid tot 
fysieke inschrijving.

– �Sportclinics op 
school gegeven voor 
de sportlessen.

– �Introducties in­
schrijflessen in het 
Breedhuis.

– �Tijdens instuiflessen 
ouders en kinde­
ren attenderen op 
inschrijf.

– �Flyer met activitei­
tenoverzicht mee 
naar huis.

– �Parro wordt gebruikt 
om ouders digitaal 
te informeren over 
de pilot.

– �Persoonlijke be­
nadering & uitleg 
aan ouders en kind 
die niet/nauwelijks 
bekend zijn met nsa 
of bso.

– �Verschillende 
soorten informatie 
voorziening: per­
soonlijk, telefonisch, 
mail, flyers en via 
ouder-app.

– �Hulp bij inschrijving 
(doen de aanbie­
ders).

– �Financiële drempel 
weghalen (gratis).

– �Aantal kindplaatsen 
Unikidz uitgebreid 
door meer personeel 
aan te nemen.

Gratis aanbod, nog 
geen toeslag aan­
vragen. 

Communicatie naar 
ouders is heel belang­
rijk. Afspraken over 
de (veilige) werkwijze 
moeten duidelijk zijn.  

Werving en ouder­
gesprekken door 
vertrouwde gezichten  
(lokaal, cultuur­
sensitief). 

Succes­
formules

– �Intensieve samen­
werking alle pilot­
partners in de 
Pijp, gezamenlijk 
geformuleerde doel­
groep.

– �Schoolcontactper­
sonen aangesteld: 
extra aandacht 
bereik voorrangskin­
deren**: kwetsbare 
inactieve leerlingen 
actief uitnodigen.

– �Extra aandacht 
kwaliteit & sociale 
veiligheid lessen; 

– �TSO allen kennis­
making-ontdek­
ken- gekoppeld aan 
deelname naschool­
se ontwikkelingen.

 

– �Eenheid tussen scho­
len, organisatie en 
aanbod uitdragen.

– �Uitstralen dat het 
naschools aanbod 
voor iedereen is.

– �Voor nieuwkomers 
een belangrijke  
manier om meer 
thuis te voelen.

– �Scholen ontzorgen 
door alle organisatie 
over te nemen.

– �Kinderen proberen 
nieuwe talentgebie­
den.

– �Kleuteraanbod zorgt 
voor goede door­
gaande lijn van voor­
school – groep 3.

– �Kinderen vinden het 
leuk en zijn trots op 
de eindpresentatie.

– �Goede ruimtes in 
school.

– �Segregatie tegen­
gaan door mix van 
scholen (zie ook 
bevindingen pilot 
Noord).

– �Aanstellen school­
contactpersoon voor 
meer aanmeldingen 
en extra aandacht 
voor kinderen die 
naschools niks doen.

– �Door een project­
groep op te zetten 
is de pilot een ge­
zamenlijke verant­
woordelijkheid door 
Tweewekelijks half 
uur overleg zijn de 
lijnen kort binnen de 
projectgroep en kan 
er snel gehandeld 
worden.

– �Het gezamenlijk 
pauzeren van de 
kleuters van de 
2 scholen zorgt voor 
nog meer verbinding 
tussen kinderen en 
de scholen.

– �Segregatie tegen­
gaan: scholen  
benaderen actief 
ouders /kinderen 
die na school geen 
activiteit doen. 

– �Beide aanbieders 
ontvangen kinderen 
van diverse scholen 
en verschillende 
achtergronden. 

– �Nsa biedt een  
activiteit van een 
hele middag van 
2,5 uur ipv 1,5 uur, 
waardoor 1 groep 
wordt gevormd door 
kinderen van ver­
schillende scholen.

– �Meer kinderen 
kunnen plaatsen bij 
de bso door de inzet 
van ongediplomeer­
den en anders-gedi­
plomeerden (onder 
voorwaarden).

– �Voor de nsa is 
een dubbel lokaal 
ingericht met o.a. 
een ‘chill plek’ waar 
kinderen kunnen 
hangen, kletsen en 
spelletjes doen. 

– �Bso en nsa handelen 
vraag gestuurd; aan­
bod wordt aange­
past op de vraag

Gefaseerd invoeren 
van het aanbod. 
Kinderen, ouders en 
medewerkers wennen 
aan nieuwe situatie. 

Werving door leer­
krachten, zij spreken 
ouders aan. 

Leerkrachten ont­
zorgen o.a. door  
administratieve werk­
zaamheden over te 
nemen.

Investeren in het team 
door scholing en team­
building. Zowel binnen 
het team als tussen de 
verschillende organi­
saties.
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Pilot Zuid Pilot Nieuw-West Pilot Noord Pilot Oost Pilot Zuidoost 
(tot 1-8-2024)

Aandachts­
punten

– �Verkeersonveilige 
drukste stadswijk, 
logistieke uitdaging.

– �School met BTO:  
vergroot segregatie.

– �(pedagogische) 
kwaliteit aanbod 
verbeteren. Op dit 
moment is het lastig 
sturen op kwaliteit 
als projectleider. 

– �Snel scholing en 
intervisie aanbieden.

– �Bso aanbod 
realiseren. Door 
personeelstekorten 
kinderopvang op 
dit moment nog niet 
gelukt.

– � Kinderen de school 
uit krijgen lastig. 
Vervoer en logistiek 
is ingewikkeld.

– �I.v.m. armoede  
hebben niet alle 
kinderen gegeten, 
goede lunch in  
geschikte ruimte.

– �Logistiek blijft aan­
dachtspunt. 

– �School met BTO ver­
groot segregatie dus 
pilot heeft laten zien 
dat de pilot nodig is 
om die segregatie 
tegen te gaan.

– �School contact­
persoon. coördinator 
- er is weinig tijd om 
ouders en kinderen 
actief te benaderen.

– �Nsa kan geen 
kinderen ophalen 
waardoor 1 school 
niet deelneemt (te 
weinig tijd, te weinig 
personeel).

– �Sterkere samen­
werking scholen, 
OKT, sportmakelaar, 
aanbieders.

Er is gebrek aan 
beschikbare ruimte. 
Gymzaal en lokalen 
na schooltijd niet altijd 
beschikbaar. 

Coördinator aanstel­
len voor 24-32 uur 
per week. Taken: 
aanmeldings- en 
inschrijfproces en 
contact met ouders. 
Ook makelaarsfunctie 
en doorverwijzen naar 
verdiepend aanbod. 

Maak langdurende 
afspraken met aan­
bieders, dit vergroot 
betrokkenheid, en 
maakt beter sturen op 
kwaliteit mogelijk. 

Deelnamegegevens en 
belangrijke (persoons)
gegevens van ouders 
en kinderen moet op 
één plek te vinden zijn. 

Voor- en 
nadelen 
scenario:
Samenwer­
king BSO+ 
en Welzijn 
en scholen. 

Voordelen: 
– �Men leert van elkaar, 

zie aangescherpte 
eisen kwaliteit en 
sociale veiligheid.

– �Door de samenwer­
king en aanstelling 
school contactperso­
nen komt (kwets­
bare) kind centraal 
te staan en wordt 
deze door alle  
partijen beter  
bereikt en bediend.

– �School verneemt van 
vakdocent naschools 
soms een heel 
ander-positiever 
beeld en inzet van 
leerlingen bij ontwik­
kel activiteiten die 
interne motivatie 
aanspreken (talent­
ontdekking).

Nadeel: 
– �Vergt in opstart  

constante media­
tie-neutrale begelei­
ding om gezamen­
lijke belang: kind 
boven ieders eigen 
belang (broek op­
houden) te stellen. 

Voordelen:
– �Goede mix tussen 

pedagogische 
kwaliteit bso en 
vakleerkrachten met 
inhoudelijke kennis. 
Van elkaar leren en 
aanvullen.

– �Nieuw personeel 
voor ko aantrek­
ken via naschools 
aanbod.

– �Scholen zijn goede 
vindplaats om (bijna) 
alle kinderen te 
laten deelnemen en 
doordat kinderen 
niet naar huis hoeven 
tussendoor vergroot 
je toegankelijkheid 

Nadelen:
– �Andere werelden 

qua opleiding en 
kwaliteitseisen, 
ander financierings­
model

Voordelen:
– �Zorgt voor een goe­

de mix door alle mix 
van de scholen.

– �Zit midden in de wijk 
kent de buurt goed.

– �Goeie samenwerking 
tussen partijen en de 
scholen.

Nadelen:
– �Welzijnsorganisaties 

hebben veel sturing 
en ondersteuning 
nodig. 

– �Logistiek kunnen 
welzijnsorganisaties 
niet veel betekenen.

– �Vraagt om veel 
begeleiding en 
blijvend investeren 
in samenwerking om 
iedereen dezelfde 
kant op te krijgen en 
te houden.

Zie Zuid. Het naschoolse aan­
bod bestaat uit vrije 
tijd (‘chill zone’),  
warme maaltijd  
(‘restaurant’) en een 
activiteit. Dit is edu­
catief aanbod op het 
gebied van weten­
schap en techniek, 
beweging en sport, 
natuur en kunstzinnige 
vorming. Alle kinderen 
maken kennis met ver­
schillende activiteiten. 

Goede samenwerking 
en afspraken tussen 
partijen heeft tijd 
nodig. Baby steps. 

Wettelijk eisen zoals 
verschillende VOG’s, 
verschillende cao’s, 
verschillende oplei­
dings- en kwaliteits­
eisen maken samen­
werking ingewikkeld. 
Vooral in krappe 
arbeidsmarkt.
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10.8	 Bijlage bijvangsten

•	 Meer mannen betrokken bij de ontwikkeling van kinderen 
In februari 2024 vond een meerderheid van de Tweede Kamer dat er meer mannen 
voor de klas moeten komen. En zoals zo vaak geeft de politiek het onderwijsveld de 
opdracht dit te gaan realiseren. Weer een taak erbij dus. Omdat oplossingen worden 
gezocht binnen het bestaande systeem dat de scheve man-vrouw verhouding in het 
onderwijs heeft veroorzaakt, is de kans dat deze daar gevonden wordt minimaal. 
De oplossing zit erin het probleem anders te formuleren. Namelijk: meer mannen 
betrokken bij de ontwikkeling van kinderen. In dat geval ben je minder afhankelijk 
van het gefeminiseerde onderwijsveld en kan de oplossing worden gevonden binnen 
de naschoolse ontwikkelomgeving. In deze omgeving zijn er veel meer mannen 
actief dan in het onderwijs. En dit kan nog versterkt worden door te kiezen voor een 
structureel stelsel met voldoende omvang. Er zijn echt voldoende mannen te vinden 
die willen bijdragen aan de ontwikkeling van kinderen. Alleen niet binnen de muren 
en de uren van het onderwijs.

•	 Oplossing lerarentekort 
In het verlengde van het grotere aantal mannen dat betrokken is bij de ontwikkeling 
van kinderen, kan hiermee ook het lerarentekort in het onderwijs worden opgelost. 
De maatregelen die tot nu toe worden uitgeprobeerd worden allemaal binnen 
de bestaande systemen uitgevoerd. De resultaten zijn uiterst bescheiden te 
noemen. Door naast het onderwijs een groep mensen te creëren die graag werkt 
aan de ontwikkeling van kinderen, zal uitwisseling tussen beide systemen kunnen 
plaatsvinden bijvoorbeeld in de vorm van combinatiefuncties of baanverandering.

•	 Verhoging onderwijskwaliteit 
De kwaliteit van het basisonderwijs hobbelt al jaren achteruit. De prestaties op taal 
en rekenen scoren steeds slechter in internationale vergelijkingen. Tegelijkertijd is 
er een trend gaande dat er al gauw naar het onderwijs wordt gekeken als er een 
maatschappelijk probleem wordt gesignaleerd. Of het nu gaat om voeding, bewegen, 
schulden of de risico’s van sociale media, het onderwijs mag weer een programma 
loslaten op de kinderen. Gevolg is dat er geen focus meer is op de primaire taak. 
Dus geen wonder dat de kwaliteit daarvan achteruit gaat.  
Door een tweede infrastructuur te creëren die naast het onderwijs gericht is op de 
ontwikkeling van kinderen, kan veel druk bij het onderwijs worden weggenomen. 
De werkdruk zal verminderen, het werkplezier beter worden en de resultaten zullen 
omhoog gaan. 

•	 Baanperspectief 
Het organiseren van naschoolse ontwikkelactiviteiten trekt vrijwilligers aan die het 
leuk vinden om mee te helpen. Vaak zijn dat mensen zonder baan. De ervaring die ze 
opdoen kan ze verder helpen op de arbeidsmarkt. 

•	 Minder zorgvraag en minder uitstroom naar speciaal (basis)onderwijs 
Uit de wetenschap van traumasensitief werken is gebleken dat als deze kinderen in 
een veilige omgeving bevinden en echt zichzelf kunnen zijn, dat het dan helpt de 
ingrijpende gebeurtenissen te verwerken. De betrokkenheid verhogende factoren 
uit het model van Welbevinden en Betrokkenheid dragen hieraan bij. Op grond 
hiervan mag worden aangenomen dat kinderen lichtere zorg nodig zullen hebben. 
De positieve psychologie achter de naschoolse ontwikkelactiviteiten zorgt ervoor dat 
deze kinderen in hun kracht worden gezet. 
Het naschools ontwikkelaanbod is de beste preventieve maatregel voor specialistische 
jeugdzorg.
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•	 Minder schooluitval 
Uiteindelijk is schooluitval een betrokkenheidsprobleem. Wanneer de betrokkenheid 
op school hoog genoeg is, zullen kinderen niet zo gauw spijbelen of uitvallen. 

•	 Aanbod voor thuiszitters 
Omdat het naschoolse ontwikkelaanbod toegankelijk moet zijn voor alle kinderen 
komen ook thuiszitters hiervoor in aanmerking. Met team Leerplicht moet daarom 
een werkwijze voor signalering en toeleiding ontwikkeld.  

•	 Digitale voordeur via Mokum app 
Net als bij het huidige aanbod van naschoolse activiteiten is ook het aanbod voor 
andere doelgroepen binnen de sociale basis een onoverzichtelijke kluwen. Met de 
ontwikkeling van de Mokum app hebben we de mogelijkheid gecreëerd om al het 
aanbod in één database onder te brengen. En dan zodanig dat het overzicht altijd 
actueel is.

10.9	 Bijlage herinrichting VloA

De aanbevelingen die we hebben gedaan, hebben (als ze worden overgenomen) 
gevolgen voor de inrichting van de VloA. Hieronder wordt een indruk gegeven van 
hoe dat eruit zou kunnen zien. De voorzieningen waar de aanbevelingen niet op van 
toepassing zijn worden buiten beschouwing gelaten. Hieronder wordt een suggestie 
gedaan voor de herformulering van het doel van enkele voorzieningen. Aansluitend 
daarop kan worden bepaald welke de subsidiabele activiteiten zijn, welke de 
aanvullende verplichtingen en welke facilitering hierbij hoort.

Voor de voorzieningen waarvan we aanraden deze te laten vervallen, wordt geadviseerd 
de vrijvallende budgetten te investeren in de naschoolse ontwikkelomgeving. Zie voor 
een financieel overzicht bijlage 10.6.

Huidig Nieuw

Cultuureducatie

Het doel van de voorziening Cultuureducatie is om 
alle leerlingen van de Amsterdamse scholen voor 
basisonderwijs, (…) een aanbod cultuureducatie van 
hoog niveau aan te bieden, waarbij gebruik wordt 
gemaakt van de culturele instellingen die gevestigd 
zijn in Amsterdam.

Het doel van de voorziening is kinderen kennis 
te laten maken met verschillende aspecten van 
cultuureducatie. Op basis van de waargenomen 
betrokkenheid van het kind bij de activiteit wordt 
een aanbeveling gedaan voor een naschoolse 
activiteit waarin het kind zich verder kan ontwikkelen 
en bekwamen.

Natuur- en Milieu educatie

Het doel van deze voorziening is dat iedere leerling 
van een school voor basisonderwijs praktische 
kennis en ervaring opdoet met tuinieren en ecologie 
ter stimulering van een gezonde levensstijl en een 
duurzame en evenwichtige relatie met de natuurlijke 
omgeving.

Het doel van de voorziening is dat kinderen 
kennismaken met NME. Op basis van de 
waargenomen betrokkenheid van het kind bij de 
activiteit wordt een aanbeveling gedaan voor een 
naschoolse activiteit waarin het kind zich verder kan 
ontwikkelen en bekwamen.

Vakleerkracht cultuur

Het doel van deze voorziening is het versterken 
van cultuureducatie op scholen door middel van 
een vakleerkracht cultuur en aanvullend op het 
basispakket cultuureducatie.

Het doel van de voorziening is kinderen kennis 
te laten maken met verschillende aspecten van 
cultuureducatie. Op basis van de waargenomen 
betrokkenheid van het kind bij de activiteit wordt 
een aanbeveling gedaan voor een naschoolse 
activiteit waarin het kind zich verder kan ontwikkelen 
en bekwamen.
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Huidig Nieuw

Vakleerkracht bewegingsonderwijs

Het doel van deze voorziening is dat op de scholen 
aan de leerlingen van de groepen 1 tot en met 8 
minimaal 90 minuten per week bewegingsonderwijs 
wordt gegeven door een bevoegde vakleerkracht 
bewegingsonderwijs.

Het doel van de voorziening is kinderen kennis 
te laten maken met verschillende aspecten van 
sport en bewegen. Op basis van de waargenomen 
betrokkenheid van het kind bij de activiteit wordt 
een aanbeveling gedaan voor een naschoolse 
activiteit waarin het kind zich verder kan ontwikkelen 
en bekwamen.

Kansenaanpak vanaf groep 3 in het basisonderwijs

Het doel van deze voorziening is om Amsterdamse 
scholen voor basisonderwijs en nevenvestigingen 
daarvan in staat te stellen doelgroepleerlingen op 
dat taal- en rekenniveau te brengen en te houden 
dat past bij hun mogelijkheden en daarmee 
onderwijsachterstanden bij deze leerlingen te 
voorkomen.

Vervallen. 

Achterstandenbeleid leidt niet tot kansengelijkheid.

Bevorderen burgerschap

Het doel van deze voorziening is het ondersteunen 
van activiteiten met een Amsterdams karakter die 
gericht zijn op het ontwikkelen en bevorderen van 
(kennis van) diversiteit, burgerschap, en gedeelde 
geschiedenis van leerlingen van de scholen voor 
basisonderwijs en scholen voor speciaal onderwijs 
niet zijnde voortgezet speciaal onderwijs passend 
binnen de doelstelling van de beleidsbrief 
Amsterdammerschap in het onderwijs.

Vervallen. 

Opnemen in kwaliteitseisen naschoolse activiteiten. 
Burgerschap leer je door te doen.

Hoogbegaafdheid

Het doel van deze voorziening is een passend 
aanbod te realiseren voor hoogbegaafde leerlingen 
van de scholen voor basisonderwijs en scholen 
voor speciaal onderwijs niet zijnde speciaal 
voortgezet onderwijs, zodat mogelijke gevolgen 
als onderprestatie, vermindering van leermotivatie 
en ondermijning van het zelfvertrouwen worden 
voorkomen of verminderd.

Vervallen. 

Hoogbegaafdheid organiseren als naschoolse 
activiteit en kinderen gericht toeleiden.

Naast bovenstaande wijzigingen wordt ook voorgesteld een nieuwe voorziening 
toe te voegen. Dit is de voorziening waarmee de toeleidingsfunctie van de school 
wordt gefaciliteerd. Het doel van deze voorziening is alle kinderen toe te leiden 
naar een naschoolse ontwikkelactiviteit. De middelen kunnen worden ingezet door 
een functionaris hiervoor in te zetten. Het gebruik van de Mokum app geldt als 
bekostigingsvoorwaarde. In bijlage 10.6 is te zien dat de kosten hiervan worden 
geraamd op ongeveer € 2 miljoen per jaar.






